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Excelentissima. Sr, Prefeitn Municipal do Municipio de 555 Sebastida.
Excelentissimo Sr. Secretdrin Municipal do Meio Ambiente de 530 Sebastido.
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INSTITUTO TERRA & MAR, assacizcio sem fins lucrativos, inscrita no CNEI
sob o no 05.573.188/0001-25, com sede na Rua Gertrudes Custodio Correa, no 123, Bairro 3o
Francisco, 530 Sebastifa/SP, neste ato representada por sua diretora executiva MARIA JOSE ALVES
DD AMARAL, brasileira, pedagoga, RG no 4945618 35P/5P & CPF no 162,423 328-7T6, com
enderece a Av, Dr. Manoel Hipdlito do Rego, nol0d, Praia Deserta, 530 Sebastifo/SP, CEP: 11.6508-
000, com apoio do Institute Conservaclo Costeira, entidade amoientalista, precursora na criaco
de Unidade de Conservacic de Uso sustentavel no Munidpio de 530 sebastido, wam
respeitosamente a presenca de V. Exa, requerer & apresentar PROPOSTA de criaclo de UNIDADE
DE CONSERVACAD “APa, ENSEADA®, por Lei Compleme ntar, pelos substratos de fato & de diraito a
SEEUIM BXDOSTOS,

| = PREAMBULD -Da Importancia da criagiio da Unidades de Conservacdo Municipal para drea em
questio, em razio do contexto histdrico face a0 intenso processo de transformaglo
socloecondmica em S3a sebastisg/Sp.

Preliminarmente, de rigor destacarmos # iImpartancia da criacde da Unidade
de Conservagdo Municipal pars Protecdo Integral nos remanescentes de restinga & manguezais
Situadas nos bairros Enseada e Canto do Mar, na Costa Norte do municipio de $8o Sebastisn,

lI= Da Localizaglo e breve Histdrico de Uso e Ccupagdo do Solo

Aocupacda urbana do Litoral Narte COmecou @ ganhar ritma mals scelerado
na década de 1970, com o auments da veranisma, impulsionado pela extensie da Rodovia Rio-
santos (BR-101) — Radovia Manuel Hypolito Rego (5P-055) — em 1975,

Mo fim da década de 1970, o retrate da ecupacdo urbana do Litoral Norte
ainda era caracterizado pelo predominio de Zreas urbanlzadas juntc 3 orla marftima e nas dreas
centrais dos municiplos. As Sreas onde hoje encontram-se o5 balros da Costa Nerte de Sig
Sebastido, eram pouco povoadas.
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Meste sentida, VEJAMas Imagem comparativa do ano de 1970, gue :nnﬂ.r;a
& baixo povesmento dos bairras da Costa Marte, em CHMparacio com g acupacio densa do centro
e Caraguatatuba:

A Bala da Erseada estd localizada na municiplo de 530 Sebastio, prdximo &
divisa com o municipio de Caraguatatuba, E delimitado a syl pelo Condominia Sun Beack Residencs,
d leste pela Praia da Enseada, a ceste pelz radovia BE-101 {Rio- Santos), aproximadaments na
aftura do n? 4500 ¢ 3 norte, pela Avenida Olave Bilac, uma via de acesso para pedestres, gue
funciona de acesso para a Praia da Enseada. A drea da manguezal & estimada em aproximada ments
ST000 m®. A abalxo ilustra a sus localizacso,

Uma das principais caracteristicas regionais do Litaral Morte de 580 Paulp, &
4 presenca predominante de unidades da conservacdo e suas zonas de amartecimento, compondo
um cenanio de Territdric Mosaico de &reas ambientalmente protegidas que redne trés dos cinco
patriménios nacionals, descritos na ConstituicBo Brasileira: A Mata Atlintica, a Serra do Mar & 2
Zena Costeira, com suas bacias hidrograficas. praias, costdes rachosos, entre outros atributas
Maturais; o arqueoldgico e o histérico cultural tama, por exemplo, o patrimonio material & imaterial
existente nas comunidades tradicionais taicara, quilombola e Indigena,

Por outro lado, a regido também se destaca em relaco a suas atividades
econdmicas predominantes, que vemn sendo intensificada de forma raplda nos setores industrial, de

Rua Maria Angela, n? 05, sals 01 & (5, 5aco da Capela, habela/sp.
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infraestrutura de apeio e logistica para os setores de transporte rpnrmfrnu‘wiasll, producdo,
transporte e distribuico de combustiveis — Pré-sal | e || = UTGEA - Terminal Maritima de Petréles o
Gds, entre outras atividades corralatas.

Tanto estes grandes empreendimentos econdmicos jd instalades, ou mesmo
05 que estdo sende licenciadas, RIOMOVETaMm um crescimento econdmico acelerado decorrente de
substantivos investimentos em recursos financeiros que gerara M, entre outros impactos, 2 atracio

& migragdo de populaches e 2 inevitdvel peupacse do solo - muitas vezes desordenads e irreguiar,
o substantivas transfarmacies socioambientais para a regido.

Devide a atividades industriaic coma Porto, Terminal Agquavidria, Unidade
de Tratamento de Gés & a Im plantacio da Rodavia Tarmoios Centornos, a regido da Costa Norte do
municipio & uma drea de aito risco de impactos ambientais de grande sscala, Ha também outras
problemas coma a especulacdo imobilidria, a grilagem o instalacda de moradias irregulares, pesca
legal, caca, supressio da vegetacdo sem a devida licenga, entre autros,

Meste sentido, velamas histdrico da manguezal da Enseada, nue, décadas
atrds, passou por um periodo critico de ameaca, no entanto, atualmente ndo somente Bncontra-s=
VIVO, pais, como também, es individuos que nasceram apds sua regeneracio ji estio adaptados as
Novas conoigoes. Sua salinidade & Doa; 3 vegetacio tipica desses acossistemas cresce, frutifica e se
dispersa; abriga grande nimers de Especies de fauna; e ainda favorecem a estabilidade do clima,
um Bercario de espécies, ¢ incentivando a pesea na regiao. Vejamos:

Lii -Da histdrico de regeneracso

Mos termos do Diagnostico Ambiental anasn, baseado na interpretacio de
fotografias adreas histdricas, 2 partir do anp de 1984, & possivel afirmar que & &rea objeta dn
Bstudo, tratava-se de um antigo manguezal, de proporgdes multo malores gue as atyais,

A Imagem abaixo, trata-se de totagrafia aérea de 1984, possibilita uma
nocdo da antiga extensio do Manguezal da Enseada e 3 existéncia de umg antiga bafa, na sua
pargao sul.

Hua Maria Angela, n? 05, zala 01 e (5, 5aco da Capela, lhabela,/sp.
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Mo inicio da décads de 1990, parte do manguezal fol aterrade parz a
construcdo do empreendimento imablliario residencial denominads Sun Beach Residence e de
outras Infraestruturas, assim como a bala que existia na sua porcia sul.

Todas as drenagens na regido foram canalizadas o quanda afloram, estso
retificadas. A Figura identifica as drenagens canalizadas e retificadas, e ainda, a situacdo atual do
Rla Laranjal, lindeire ag condominio Sun Beach Residence, que se apresenta retificada,

Apds o aterraments de parte do manguezal da Enseada, assim como da
canalizagdo e da retificacio dos rios que cartamente o alimentavam, apesar de ndo existirem
FERIstros ou estudos 2 respeito, acradita-se gue 3 regldc passou um grande desenuilibria ecaldgico.

Em 2002, o bosque densg de manguezal e bords de restinga ainda era
modelado pelos ventos predominantes da Baia da Enseada, Hd um gradiente de alturs da
vegetacdo que inicia na linha costeira, & auments em direcdo ac fundo do fragmento. Essa mesma
canformacio alnda & encontrada em areas ndo alteradas na Litoral Norte Faulists, como 2 Ponta da
Boi & Pirabura na llha de 53a ~ebastidio, Arguipélago de llhabela, na face woltads para ¢ oceano
aberta. Nesses casos, os ventos predominantes "penteiam” a wagetacao nativa.
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Imagens de sobrevaos, feitos na ane de 2005, demonstram que as
alteragdies nas drenagens e OCUpacdo da regido passaram g tomprometer a viabilidade do bosgue
denso de manguezais. Este Impacto fez com que os individuos mais rebustos comecassemn a
morrer, sendao substituidos por cutros adaptados as novas cond Icfes,

Ubserva-se na figura abajve que o antigo bosque passa a perder vigar e um
lage comegs a se expar no centro do fragmenta, onde as arvores mais altas cairam.

Outra imagem de sobrevoo, do ano de 2008, demonstra o avango na
formacio e exposicds do lago, Nas proximidades do quadra A, observam-se algumas drvores

mortas, mas ainda em pé, € as redor do quadra B, os individuos que |4 nasceram adaptados as
novas condictes, dentro do lago.

fluia Marla Angela, n% 08, salz 01 & 05, Saco da Capela, lhabela/5p
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Um destes novos individuas & a
e 2020 Trata-se de uma espécie tpica de manguezais,

acima uma ave aqudtics, também frequentadora de ma

presentado na Figura abaivo, do ame
@ mangue-vermelho Rhyzophora mangle, e
MEUEZAIS, B garca-azul Egretta caerulea:

0 comparativo entre &s anos de 2005 e 2020, mastra que além da completa
exposicda do lago no centra do fragmento

. @ area desmatada na proximidade com a Radovia 5e-
25/8R-101 {Rio-Santos) também se TEgenarou. Atualments toda essa drea estd colanizada por
espécies de manguezals e restinga.

Rua Maria Angela, n® 08, sala 0] e U5, Sace da Capela, Ilhabela/sp.
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Vejamos a vegetacio exuberants da manguezal da Enseada e a regido da
laguna do manguezal

Temas, portanto, que se trata de srea com funcdo bloldgica, com servicos
2Cossistemicos que prestam e o valor cultural 530 as malores motivagdes da consolidacdo destes
estudos e aghes ambientais e da proposicao de crisgBo de uma unidade de COnservagio municipal,

\lii -Da Importéncia da criagio da Unidades de ConservacSo Municipal para drea em guestio

permanente, pels LegislacBo Federal, devido s sUa grande importdncia ecaldglca, econdmica e
social, poucas acBes sio realizadas para suz efetiva preservaclio. Estudos pecambientais 530 raros,
especialmente nos manguezsis do Litoral Norte do Estado de S3o Paula,

A% Unidades de ConservacBo ¥m, como uma de suas funcBes a
prerrogativa de assegurar g representatividade de amastras significativas e ecologicamente vidveis
das diferentes papulacBes, habitats & ecossistemas do territdrio nacional e das sguas jurisdicianais,
Presenando o patrimanio bioldgice existents,

Rua Mariz Angefa, n® 06, sala D1 e 05, Saco da Capela, llhabelz/5p
E-mails: femanda@carbonel| attv.br e rusna@carbonell adv. br
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£ municipio de 530 Sebastio estd gecgraficamente situada no Litoral Norte
Faulista e exerce uma impertante Influéneia sobre as ddades do entorno, Fatd Inserido em uma
regida de dominlo da Mata Atlantica, com 72,24% de suz drea recoberta por florestas preservadas,

Apresenta planicies refativamente Bstreitas, onde se Intercalam indmeras
praias entre costdes rochoses, PRQUENDS MAaNEUEZais e aossistamas assotiados 3 restingas além de
ruitos ambientes insulares que 30 de extrema importancia para a reprodugdo de aves marinhas.

Os atributos  anteriormente descritos, somados 3 existéneia de uma
riquissima biota justificaram a Criacao de diversas Unidades de Conservacdo em seu territdrio,

A criacdo e ampliagiio de unidades da conservacio ja estSo previstas no
Plano Diretor do Municipic de S8o Sebastidn (2007) & Lei Complemantar Municipal n? 24/2002,
Para o enguadramenta de Unidades de Conservagdo Municipais, em uma das categorias do Sistema
Macianal de Unidades de Conservacio da Natureza e a elabaracBo dos planos de manejo das APAs
municipais. Inclusive, uma delas, a APA Baleia-Sahy, na Costa Sul, teve zeu Plano de Ma nejo
aprovado pelo Decreto n? 7829 em 26 de junho de 2020,

Qs manguezais dos bairros Ensezds Lante do Mar, na Costa Norte do
municipic foram reconhecidos coma ecolagicaments relevantes na criagdo da Ares de Protegdo
Ambiental Marinha do Litoral Morte, pelo Decreto Estadual n* 33.525/2008 (artiga 28,520] Embora
mencionados na APAM/LN, as rema NESCentes oe manguezals junto as Prajas da Enseada e Canto da
Mar encontram-se fora dos pal igonos principais & memarial descritive desta Unidade de
Conservacdio.

Atualmente, a drea niicles de manguezal e restinga da enseada & ¢ Jnico
remanescente dos ambientes naturais costeiros neste extremo do municipio, & ndo possui qualguer
tUpo de palitica pdblica municipal para preservacdo, aldm dos Instrumentos legais estaduais e
federais.

Em razlo disso uma grande parcela da comunidade local recomhece Gue
B3Se ecossistema - que jd foi tho degrodads, mas que ainda é Muite relevante para a qualidade de
vida, razio pela qual, peticdes pdblicas coletaram assinaturas para a criaclo da Unidade de
Conservacdo Municipal ma Costa Morte,

Neste cantexto surge a necessidade da Poder Pablico, criar por meio de Leis
Complementares, Unidade da Censervacio Municipal de Protecic integral nos remanescentes de
restinga e manguezsl situados ros bairros Enseada e Canta do Mar, peis, rednem elemsentos
suficlentes para respectiva proposicdo @ criacio, de modo 3 estancar qualquer processs de
degradacdo, e permitir que o local continue VIVO, proporcionanda as comunidades do entormo o
Us0 sustentavel e de forma racional dos recyrsas naturais,

Rua Maria Angela, ne 06, sala 01 & 05, Saco da Capela, Ihabela/sP,
E-malls: fernandsfcarboneli ady bt e ruana@carbonelll sdv.be
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Ii- DA JUSTIFICATIVA DA CRIACAD DE UNIDADE DE CONSERVACAD

Com a intengio de garantiv a protecao ambiental [fauna e flora),
preservacda dos ecossistemas, bem coma disciplinar a eoupacda do salo nestas areas, tendo como
principal foco 2 manutengde do meia ambiente garantinde a sustentabilidade na utilizacio dos
FECUMsOs naturais, objetiva-se criar uma Unidade de Conzervaclo Municipal de Prote¢io Integral
nos remanescentes de restinga e manguezal situados nas bairros Enseada & Canto da Mar, na Costa
Morte do municipio de 530 Sebastide, em razio dos inOmeros atributos naturals e as
potencialidades sacicambientals da drea.

I.i - Da relevincia dos Manguezais

© detalhada diagnostica em anexo, subscrite por equipe multidiscialinar,
explica que os marguezals s3o armbiantes costeiras, de transicdo entra o maio terrestre & marinhg,
conhecidos come os ecossistemas mais Produtivos gue existem rno Planeta, Fste bioma litor&nea se
forma em terrenos baixgs, sujeitos @ aclio das marés, fermads por vasas lodasas recentes ou
Arencias, as quals se associam, predominantementes, 3 vegetacio natural conhecida coma
"mangue”, com influéncia fuviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com
dispers3o descontinua ao lorgo da costa brasileira, entre oz estados do Amapé e Santa Cataring,

Muitas espécies t8m parte de seu cicle de vida intimamente ligado ao
manguezal, especlaimente as migratérias, que visitam este ambiente para reprodugSo, alimentagSo
QU repousn. 380 considerados bercdries da vida marinha, Cerca de 75% dos pelies marinhos
comerciais tém pela mencs uma fase do seu cicle de vida dependente de Manguezals e estudrios,
Aprofundamentos destas pesquisas demanstraram que existe Uma relagdo tie intrincada entre ce
Manguezals & o5 pelxes recifais, gue mesmo Arquipélago de Abrolhas (hd 65 km da costa) depende
das zonas estuarinas e Manguezais, para manter sua integridade.

Além da pesca, z FAvVEEaC30 @ o5 fransportes mantimos sdo diretamente
beneficiadas pela ocorrénga dos Manguezals. A raizes 3éreas dos mangues sdo capazes de segurar
05 sedimentos do solg, Impedinda que tonaladas desses se acumulem na funde do mar e diminuam
a calha marinha, o que impede 3 aproximacio de navios, per causa do risce de ficarem encalhados.
De fato, os manguezais tornam multes dos portos do munde vidvais,

C Lauda demanstra ainda, que fauna & 3 fiars associadas 4 estes ambientes
530 fontes de alimerte & rendas para varias populagBes humanas tradicionais Por isso a
tonservacdo dos manguerais & indissacidvel dos MuUitos servicos ecessistémicos que fornece 3
secledade: servemn como barreiras fisicas, impedinda que as gndas alcancem a tarra, pravocando
danos; protegem as dreas ribeirinhas Contra as enchentes, diminuinda a forca das InundagBes:
filtram poluentes dos rips reduzindo a contaminagio dos mares; realizam alta ciclagem da
nutrientes os transformando em matéria argdnica; fixam o carbono atmesférico reduzindo o
aquedimento global e os efeitas das mugangas climdticas, entre tantas outros beneficics.

Rua Maria Angela, n2 06, sala 01 & 05, Saco dg Capela, Ihabela/sp,
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De igual forma, o Diagndstico Técnico - Produta 2 Melo Bidtico — da APA

Marinha do Litorzl Norte o qual tronscrevernas in verbls assim afirma:

“Segundo o Atlas dos Remanescentes Florestals da Mata Atldntica 2013-2014 {505
MATA ATLANTICA, 2015}, as dress de manguezal do Estade de S3o Paulo perfazem
aproximadamente 25.016 ha, sendo 333 ha inserldos na Bacia Hidrogrdfica do Litoral
Morte. 12 de acordo com o Inventdrio Flarestal da vegetacao natural do Estado de 55a
Paulo [KRONKA et. al,, 2005}, esta extensso corresponde a 20.722 ha e destes, 104
fazem parte da Bacla.

Us Manguezaic <30 classificados de acordo com o Inventério Florestal da vegetacdo
natural do Estade de 53a Paule como Formagio Arbdrea/Arbustiva-Herbdcea de
terrenos Marinhos Lodasos (KROMKA et al,, 2005). O mangue € uma vegetacio de
pfimeira ocupacio de cardter edifico, que CCupa terrencs rejuvenescidos pelas
seguidas deposictes de aluviSies fluvio marinhos nas embocaduras dos rios. Por essa
razdo, pertence ao “complexs vegetacional eddfien de prirneira ccupagda® (Formagdes
Fioneiras) (IBGE, 2012)".

Schasffer-Novelli (1990) definiu manguezal como ecossistems costeira, de transicio
entre o5 ambientes terrestre e marinho, caracteristice de regioes tropicais e
subtropicais, @ sujeito ao regime das marés. Os bosques de mangue constituem um
sistema composte par espdcies vegetais lenhosos tipicas (angiospermas), além de micro
e macroalgas (criptdgamas), adaptadas & flutuacio de salinidade & caracterizacas por
colanizarem sedimentas predominantemente lodosas, com baixos tecres de CXEEENI0.
Ocorrem em regides costsiras abrigadas e apresentam condicdes propicias para
alimentacio, protecio e reproducic de  muitas espécies de animais, sendo
considerades importantes transformadores de nutrientes em matéria orgénlca e
geradores de bens e servicas.

Este ecossisterna pode apresertar estrutura caracterizada por um continuum de
feigbes: lavado, mangue & apicum. A feicdo lavado & aguela sujsita s maior frequéncia
de inundacio, que possul substrate ladoso exposto, desprovido totalmente de
cobertura vegetal, A feicag mangue & recaberta por espécies arbdreas tipicas, que |he
confere fisionamia pecullar. 13 g feicdo aplourn que margeia o mangue, é atingida nas
preamares de sizigia, equinociais ou devido 3 eventos metearaldgices. O apicum pode
apresentar-se hipersaline, e ter déficit hidrico, mitanda & ocorréncia de espécies
arbdreas |SCHAEFFER-NOVELL, 1590,

De acorde com Forzza et al, [2010), existem sete (7) espécies arbdreas de ocorréncia
nos manguezais do territdrio brasileiro: Avicennia germinans (L) L. e A schaueriana
Stapf & Lleechm. Ex Moldenke (Familia Acanthaceae), Conocarpus erectus | o
Laguneularia racernosa (L) C.F, Gaertn. {Familla Combretaceas), & Ehizephora harrisonii
Leechm, B. mangle L, & R, racemasa G, Mey. [Familia Rhizopharaceas],

Rua Maria Angela, n? 06, sala 01 e 05, Saco da Capels, Ihabela/Sp,
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Os manguezais do Litoral Norte do Estada de 53¢ Paulo tém seqe bosques compastos
FOr angiaspermas pertencentes a trés Elneros, Avicennia (Familia Acanthaceae),
Laguncularia  (Familia Combretaceas), e Rhizophara (Famnilia Rhizophoraceae)
(SCHAEFFER-NOVELLI, 1986}, A espécle R. mangle (mangue- vermelho ou sapateirg) é
encontrada em toda a extensde do litoral de Caraguatatuba, Em geral situa-se na franja
dos bosgues em contato com o mar, ao lengo dos canals, na desembocadura de alguns
rios ou, no interior dos estudrios onde a salinidade ndo & muito elavada. A espéria A,
schaueriana [mangus-prets oy siriiba) ocorre em dreas da zona entre mares, na
extensdo das bordas lamacentas das rios oy imediatamente expastas As linhas de Costa,
desde gue ocarram intrusdes salinas, Esta especie suporta salinidades intersticiale bem
mais 2ltas que os outros génercs de mangue. L racemosa, género menoespecifico
[mangue-branca ou tinteira), ocorre em costas circundadas par dguas de baixa
salinidade, e ceasionalments & registrade 2o longo de canais de dgua salobra, ou em
praias oreservadas (SCHAEFFER-NOVELLI, 1986).

Visnadi {2008) realizou um estudo das Marchantiophyta & Bryaphyta de manguezais do
Estado de S350 Paule a partic de coletss e revisio biblicgrafica. @ autor registrou 77
espécies para manguezais do municipio de Ubatuba, sendo 32 de Bryophyta & 45 de
Marchantiophyta, sendo que 74 espécies sio noves registros pars o municipio, Em
relacho & amostragem total que somou 115 espécies, as Marchantiophyta e Bryophyta
foram registradas sobre o caule das espécies de mangue como L racemosa {50% das
amostras com 67% das espécies), R mangle (35% das amostras com 49% das aspécies),
A. schaueriana (8,6% das amostras com 23% das espécies), Talipariti pernambucense
{1,7% das amastras com 16% das Bipecies), Annonaceze (1,6% das amostras com 17%
das espécies), Tabebuia cassinoides (0.8% das amostras com 9% das espécies),
Acrostichum aureum (0,4% das amostras cam 5% das espécies), Typha sp. (0,2% das
amostras com 2% das espécles), e em termiteiro (0,1% das amestras com 1% das
espécles). Os plneros mais especiosos em Ubatuba dentre as Bryophyts sdo
Syrrhopodon com 8 espécies e Campylopus com B, e dentre as Marchantiophyta
destacam-se o génera Frullania com 160 especies e Ceratolejeunea cam 5. Neste sstudo
verificou-se mais semelhanca entre as espécies da Marchantiaphyta e Bryophyta das
dreas de mangue do que com agquelas registradas para a vegetacdo de floresta de
Encasta no estado de 530 Paulo. © autor destacou que estes Erupos 530 negligenciados
nos inventanos da fiora realizados em ma NEUezais,

Devida & importincla dos MANgUezais coma bercdrio de espécies e para cadeiz
alimentar marinha, foram Incorporacios aos limites da APA Marinha do Litoral Norte s
Manguezais junto aos Rios Una, Sal e Cubatde, a5 dreas do Aragd e da Enseada/Canto do
Mar, (Municipio de 530 Sebastiza); Junto ao Rio Pagquera (Municipio de liha bela), junto 3
Lagoa Azul e aps Rios Mocoes, Cocanha, Gracul, Tabatinga, Massaguagy, lagoa e
Juguerigueré [Municipio de Caraguatatubal; e adjacentss 3 Praia da Lagoa e acs Rics
Indaia, Grande, Tavares, Acarad, Maranduba, Ubatumirim, Onga, Puruba, Prumirim,
itarmambuca, Comprido e Escurg (Municipio de Ubatuba) (PAUS, 2013b)". Referéncia-
in:
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MLN Manguszal final.pdf

A propria Prefeitura Municipal, reconhecs 3 Impartancia da mangue
da Enceada, vide em: hl:tp:.-".-"www.smehastlaﬂ.sp.gw.brfnnticia.a;p fid=MN28720189557.

O legislador explicitamente delxou claro a especial protecia aos
manguezais. Sendo o manguezal um ecossistema marcadamente singular entre tantos
scossisternas associados 8 mata atldntica que a ele ndo se aplica a caracterizacio de estédaios
de regeneragio da vegetaglo definida no art. 32 da Decreto 750/53, por outro lado o artiga
302 do Decreto-Lei 3.438/41 |3 expunhs com clareza a vedacdo de exploragio e supressio
005 Mmanguezais,

Mz area, objeto da presente propositura, como melhor se verd em
Seguida, @ drea do manguezal ndo poderia ser ccupada e usada, sefa por compor deminio
publice — incapaz, portant, de apropriagio individual —, sefa por caracterizar Area de
Preservacdo Permanente — APP, nos termes do Codiga Florestal. Tampouco seu
remanescents poderia ser ocupado, j§ que constitul terrero da marinha ndg aforado aos
particulares.

E fato incontroverso que as construcBes existentes no entomo,
invadiram parte do manguezal e se aproveitaram de dang armbiental nele causada.

Em Recurso Especial processado perants o Superior Tribunal de
lustica, ao julgar causa simllar da dominialidade des mangues, no municipic de Santa
Catarina, o Colendo Tribunal assim consignou, em verdadeirzs aula:

ok por séculas prevaleceu entre nds g concepdo cultural distarcide que neles
enxergava @ modelo consumado do feis, do fétide e do insalubre, uma modalidade
de potinho-felo dos ecossistemas ou antitese da Jardim do Eden. Dof SErem
considerados terra improdutive e de minguem, assoclados & procriopo de
masquitos transmissores de doencas groves, coma o raldrig e o febre amareia,
Um ombiente soclalmente despresivel tonts que — comg terrencs baldios —
OCUpoas peio populagio mais humilde, no forma de palafitas, sindnimo de
pobreza, sufeira e pdrias da sociedade (zonos de prostituipdo e atividodes ilicitas).
Acabar com os moanguezais, sobretudo os urbanes em época de epidemias, erg
fovor prestado pelos porticulares e dever de Estade, percepelio incorporada
simuitaneamente no sentimento do povo e em lels sanitdrios editodas nas wirlos
niveis de governo. Sob o dominio desse estodo de espirite, o adversdrio do
manguezal virava benfeitor-modernizador, era incenthvads pele Administragdo e
contovo com a lenténcio do Judicidrio, S& estovg o service do wbonizagto
civilizodors, de saneaments purificader do corpo & do espivito, e do restouropdo
do paisagem, ninguém haveria de obstoculizar o oglio de quem era socialmente
obragodo como exemplo do empreendedar de cousas nobres. Destruir manguezal
impunha-se, entdo, como recuperaglio e cura de umg onomalia de Noturezg,
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convertendo @ aberracdo notural — pela humanizacio, seneamento e EXPUGE de
suas caracteristicos ecolégicas — no Jardim do Eden de que nunca fizera parte”, in:
Documente 1756624- Acdrddo STI- DIE 07/08/2020, pdginas de 08 o 4]

No mesmo Recurso, continua o festejado Ministre Hermann, sobre a
dominialidade dos manguezais, pouco versada na doutrina e jurisprudéncia, embora de
tompreensso imprescindivel 3 correta soluclo de disputas acerca de seu uso e ocupacio.

segundo, & atual qualificaciio legal dos manguezais como bem
ambiental [APP), tema que & alkeio, pof razoes dbwvias, ao Direito colonial, imperial &
republicano cldssicos e que passou a centralizar as preccupacies etico-juridicas a sey
respeito, nomeadamente a partir da edicio do Codige Florestal de 2012 & da incidéncla por
impaossibilidade de constitulglio jure privets de dirsitos subjetivos individuais de ocupacis,
Supressa0 de flora e afteragio de atributos Inatos @ tal ecossisterna.

lil.l - Evolugdo histérica do dominie nacional dos manguezais

No nosso Direito, desde sempre o manguezal {ou terrena de Mangue)
integra o "dominio publice nacional™ - in sy publico sunt -, pois destinado 3 propiciar
multifacetdria serventia real {coldnia & império) e coletiva 45 geragBes presentes o futyras
indistintamente {ne vecabulério da Direito Ambiental), beneficios esses varidveis no decorrer
dos séculos de evolucdo das necessidades socials, econdmicas, organizacSo do Estado,
conhaciments cientifice e padrdes éticos,

A quzlificaciio hodierna de "nacienal®, utilizada pelo art. 38 do Codiga
Civil, realcs a trarsicSo para bens da NagSo dos antigos bens da Coroa {ou bens do relna),
separados, em medida varidvel, do patriménio regio (bens do rei). Modificacio termincldgica
& conceitual ocorrida antes até do periodo republicana, em resposta aos ventos do
liberalisme que se impés 4s monarquias absolutas, acarretando efeitos palitices e juridicas de
varias ordens, entre as guals forte constricSo & liberdade pessocal do Monarca de efetuar
doacdes do patrimdnio real. Nas Crdenagtes Filipinas (Livra 11, Titulo Xx\Vl|, essa ciasse de
bens — entre eles, estradas e ruas publicas, rios navegiveis e os de gue se fazem os
navegaveis — integrava a categoria dos "Direitos Reals”, nomenclatura Imprecisa, mas gue
tertamente abrigava os bens da Corss, que nda podiam sair, por doag3o ou alienagdo, da
Fazenda régia, exceto com reversdo e a ttulo precirio.

0 reconhecimento da dominialidade publica dos manguszais, no
rastro das praias, terrenos de marinha, terrenas marginzis dos rics e pralas fluviais, antecads,
&M muit, o regime de 1988 e a prdpria legislacdo ambiental. Alnda no limiar do Sécule Wi,
em festejada cbra doutrindria pioneira, Rodrigo Octavio de Langgaard Meneses, professar,
lurista de fama internacional e ertio Ministro do 54 premo Tribuna!l Federal, lecionava que 0%
"mangues”, aludindo, resse trecha, a vegetagao de bosgque em si, "sio de propriedade
publica®. Indo além da cobertura floristica, acrescentava que exibemn naturezs juridica de
"bens do deminio da Estado” iguaimente os "terrencs de mangue” {In: D Deminio da Unido e

Rua Marla Angela, n2 06, sala 01 e 05, Saco da Capela, habela/sp,
E-mails: fernanda®carboneliiadv.be & n ana@carbonelli adv.br

Telefones: {12) 3896-4314 (12) 3896-5407

13



Fernanda
Carbonelli

adryoLacia

dos Estados Segundo a Constitulcio Federal, 2a ed., 530 Pauls, Livaria Académica Saraiva,
1324, pp. 73 & 156, grifas no ariginal).

Mo Brasil colonial, os manguezais eram bens do soberano ou, mais
precisamente, "regalia d'el rey", conforme se extrai da Ordem Régia de 4 de dezemnbro de
1678, exarada em virtude especificamenta da situacdo do municiplo do Rig de | aneirn, cujos
ENOFMes manguezais jd sofriam cam a Smergente pressao urbana, Nem a qualidade de ser
propriedade do rei nem ameacas de excomunhda de ordens religiosas atingldas pela
degradacdc no entorno de seus maonastéries 2 igrejas conseguiam impedir que maoradores
das cercanias “cortassem mangues, dos quais se fazem as madeiras para a5 Casas e se prové
de lenha toda essa Cidade, e alguns engenhos que ficam & beira mar, e também as navias
para as suas viagens",

Mota-ge, nesse documento histérico-|uridica, que os mangues
cormpunham regalla real "por nascerem em salgade, ande s6 chega o mar 2 com a enchents,
£ Serermn muito necessarios para a consenvacio desse povo, engenhos & navios”, Trés classes
de justificativas para a dominialidade do rei ou da Coros se Inferem dessa Ordem Régia: a)
solo salobro ("nascerem em salgada”), b) influncia da maré ("onde s4 chega o mar e ¢cam a
enchente”) e ) utilidade na satisfacio de necessidades cotidianas da comunidade, atividades
econdmicas e transporte marltimo {"povo, engenhios navias"). O regime Juridico atual
retem, adiante melhor se verd, as dais primeiras atributos \s0la salabro e influéncia da maré]
e alterard profundamente o terceira, porquanto o beneficio direts orlunde do corte de
fadeira para lenha, carvio, edificagles, embarcactes, cercas e extracac de taning serd
substituldo por servigos ecoldgicos de perfil supraindividual e imaterial, e, em menor medida,
por  outros  de cunha  econdmico indirets, como  turismo, pEsea,  ete.
0 Império retém o status de bem publico de “péntanc ou mangue”, como se percebe em
sutorizagso (= desafetacdo) dada & cidade do Rio de laneiro pele Decreto 5/1835 para
demarcaciio e aforamento visando 3 construcdo de um "canal, e as ruas gue for convenients
abrir-se para utilidade & salubridade pablica® {art, 29,

Mz mesma tosda, a Repiblica conserva a témpera de bem da
dominio plblice nacional canfarida imemorialmente aos manguezals, embora tenha, em
certo momento, premida por necessidades de renda e caixa, admitide arrendamento
efémero para exploracio econdmica da madeira, per prazo mdxime de nove ance. Assim, a
Lei 3.579/1919 (lei orcamentdria) previy Bxpressamente que "0s terrencs de mangues
poderao ser arrendados com as garantizs que a technica aconselhar” (art. 2o, § 4a). As
‘garantias que a technica aconsethar" foram instituldas pelo Decrstg 14.596/1820, que
contém duas providéncias tipicas de uso sustentavel, prenunciativas do regime de Area de
Preservacdo Permanente do Codige Florestal de 2012, Primeira, uma "zona ressrvada™,
constituida por "uma faixa de 33 metros ao longo da costa e das margens dos rios atingidos
pela mard, na qual serd absolutamente proibida sob qualquer forma 3 utllizacBo do mangue®
(art. 1%, § 1% grifeil. Segunda, mesmo fora da zona reservada, impunha-se cautels
complementar de vedagiio do corte raso, com o abjetivo de assegurar a renovacio do recursa
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natural, Ou seja, "o corte do mangue" s poderia "ser feito na altura de urm metrg acima, pelo
menos do plano do nivel da preamar magima"” (art. 1%, § 4°).

A dominialidade federal dos manguezaic mantém-se em nermas
posteriores, p. ex., no art. 1o, "d”, do Decreto-Lei 710/1938, que inclulu entre os "bens do
dominio da Unia", além dos terrenos de marinha & seus acrescidos, "os de mangue”. Pelo
mesma caminha segue o art. 1%, alineas "c" e "j", do Decreto-Lej 8.760/1948, ao arrolar "entre
a5 bens imaveis da Unifio" as "zonas onde se faca sentit 2 infludneia das marés" e autros bens
"gue faram do dominic da Coroa”. 4 Constituicdo de 1588, em norma geral ou vala comum,
recepoiona, nesse ponto, o arranjo daminial deo Decreta-Lei 3.760/1946, ao aharcar todaos
esses bens histdricos da Unido e reuni-los sob a rubrica dos "que atuzlmente lhe pertercern”
{art. 20, ).

Themistocles Branddo Cavalcanti, o nativel ad ministrativista
brasileiro, lembrava que "N3e hd como confundir os manguas com os terrencs de marinha"
{Tratado de Direito Administrative, vol. I, 4a ed., 33 Paulo, Livraria Freitas Bastos, p. 422).
Escrevendo 3 luz da Constituicio de 1088, por sua ver, alerta Diogenes Gasparinl gue os
terrencs de marinha, os acreseides, 0s reservados e as de mangue néo se confundem, "sahe
pels unicidade do dominia, pols todas pertencem 3 Unido" [Direito Administrative, 14a ed,
540 Paulp, Saraiva, 2009, p. 941, grifii).

Pertencem, sim, & Unido, mas nfio comao bens dominicais, ao contrario
dos de marinha, embora estes venham adquirinde, mals recentemente, certo tam de bens de
uso especial — afetagio natural ou Intrinseca aam interesse colethvo -, resultado de cua
florescente funcio ecoldgica de proteger a costa, 2 populaclo e as atividades econmicas
contra o aumento do nivel do mar e outras alteragtes nefastas advindas das mudangas
climaticas.

300re esse ponto, j& decidiu o ST1 que, hole, o5 manguezais ndo se
mciuem "no dominla privade da Unifie e nio ingressam por essa porta na coméreio Jjuridice
coma bens dominicais, nem aceitam o ocupapio particular. Def que o Poder Pibiico Federal
ndo pode, por viz de regra, alenar o dominio Gt dos monguezals, submetendo-os g
aforamento. " (REsp 650, 728/50),

Diferencas de finalidades, caracteristicas naturais o regime |uridico
fde impedem, contudo, que, na pratica, alguma sobreposicio de fato acarra entre manguezal
€ lerreno de marinha, questio adiante aprafundada, Assim, ocorre porque ambos <e ligam A
orla litar3nea e & influéneis das marés, receita ideal para embaralhamento de categorias
distintas entre si,

Tampouco se deve ter mangue por manguezal, ou vice-versa,
embora um e outro, come Inm3es slarmneses, estejam ecoldgica e legalmente abracadaos e,
juntas, componham Area de Preservagdo Permanente e dominio da UniZo. Manguezal é o
ecossisterna em si mesmo. Por mangue [ou bosque de mangue) entende-se uma das vdrias
FeicBes do ecossistema manguezzl, vale dizer, a vegetagdo composta de plantas lenhasas. De
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novo a licio de Rodrigo Octavio de Langgaard Merezes: "mangues se chamam a certas
arvores rasteiras que florescem em terrenos alagadices. Dal & se designar tarmbém par
MangUes o8 praprics terrenos em que tal vegetacdo se deservolve” (Ob. Cit, p. 156).

0 Codigo Florestal, acertadamente, salvaguarda o manguezal (= a
espago ou habitat) e, a partir desse guarda-chuva, protege o bosque de mangue @ todas ag
Outras caracteristicas e feicfes hotfnicas do ecossistema, incluindo plantas herbaceas,
epifitas, hemiparasitas e aguaticas, entre autras. For isso, o desapareciments do bosque de
Mangue ou da vegetaclo preexistants (por forgas naturals ou intervencio antropica) ndo

escaracteriza o isterna, nem enfraquece ou afasta o am legal. Ap contririo, sa
efeito de d d mana, dispara a respo lidad ministrativa, civil e gl pelo

dane ambiental causada,

Quem protege o manguezal garante, coma Area de Preservacio
Permanente, a integridade e a Integralidade do bosgue de mangue, mas nds =6 dele, pois,
reitere-se, sus presenca Importz somente urma das fitetipologlas do ecossitema. O fato de ser
vegetacdo mais visivel @ de maior projecac pelo porte arbustiva ou arbdres ndo reduz a
enorme significincia ecoldgica de outras espécies da flora que integram o ecossistema
manguezal. Em suma, onde houver vegetacdo de mangue, inclusive o chamado SECo,
presente estard a protecio do Cadigo Florestal.

A tutela legal se estende 35 faixas ou zonas de transicdo — de
relevincia progressiva diante do fendmeno global do aumento de nivel da mar —, desde que
fa ecétono predominem {mais de 50%) espécles tipicas de manguezais, camo em seguida
melhor se examinard. O manguezal nSe tem comego ou fim abrupto, em nada ze
assemelhando a campo de futebsl, com suas linhas e gol claramente definidos. Dal o ham
Senso e o critério técnice do Codiga Florestal em reconhecer, na definicdo de manguezal, os
ecotonos,

Terrenos de marinha e manguezais sdo conceitualments distintos,
embora na pritica, as vezes, seja dificil separa-los, conforme |4 referida. Diz-se que um & seco
{terrenc de marinha) & que o outro & alagadico {manguezal). Mas no cotidiano dos
fendmenoz naturais, tante guanto ne proprio Direito, categorias esta ngues até podern ser a
regra, constatacao que nio afasta da normalidade 3 ocorréncia de situaches irtarmedidrias,
35 ZOnas de transiclo {ou, jocosamente, de confusdo). Molhados ou secos, al se preconiza
cisdo matemndtica que a prdpria realidade encarrega-se de rejeitar coma critério shsoluto de
distingdo. O certa & que, res termas da definicio legal do Cddigo Florastal, o manguezal,
Inchusive o chamade de "seca®, confarma entidade de contornes hidraldgicos tirfluéncia
fluviomarinha), geomarfoldgicos (tipo de solg » topografia), botdnicos (vegetacdo peculiar),
vedada a ocupacdo privada.

13 nos terrenos de marinha, o foro & no aspecto polftica-territorial
de indele fundidria, come bem da Unido, admitida a ocupacSo privada. Enquanto nos
manguezais destacam-se, pela centralidade conceitisal, os atributos da triade vegetacin, sola
& Influéncia das marés, os terrenas de marinha tomam par base metragem a partir do mar,
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sBm outras consideractes. O fundamento do reconhecimento Juridico dos manguezais &
essencislmente ecoldgico (salobridade, instabilidade de meio fisico, espécies vegetais
altamente especializadas, com diversidada redugids, etc); o dos terrenos de marinha, apenag
espacial (metragem),

Q regime constitucional atual salvaguarda, de marieirg plonejra, "o

g ambiente er icamente eguilibrada” des| " de comum do pova

essencial 3 sadla gualidade de vida", incumbindg o Estado de “preservar e restaurar o5
Processos ecologicos essenciais” (art. 275, caput & & 1% I} Em tempas de mudancas

climaticas, aumento do nivel do mar, crize da biodiversidade marinha e catastrofas nag
cidades costeiras, mais do QUE nunca nossos manguezals — ecossistema essencial, Invulgar e
ameacado — assumem o espirite e a substéncia de Eenuina patriménio da Maclo, Ista &, bem
do dominio publico nacienal, aspecto atris abordado através do prismmia histdrico.

Mo presente, o deminie pibico dos manguezais despanta, de inicig,
Ex constitutiane, A Canstituigdo de 1988 recepeiona e dLsegura a deminialidade da Unida de
bens que "atualmente |he pertencem” (art. 20, 1), exatamente a hipdtese dos manguezais,
desde a Colénia, entdo coma dominio real \de rel ou da Coroa) e, depois, come patriménia
macional (da Nacda), acima se viu, F também ex lege, sobretudo & partir do art, 99 do Codigo
Civil e da previsio expressa de dominizlidade ds Unido das "zonas onde se faca sentir a
influncia das marés" [art. 1°, *¢”, do Decreto-Lai 9.760/1946), que vem & ser a mesma
férmula utilizada na definicdo de manguezal pelo art. 3q, XIll, do Codigo Florestal de 2012
(ecossitema litordnee em "terrencs baixos sujeitos a ag3o das mards"). Tudo sem falar que
também estio cobertos pela norma que incorpara, no dominla da Unifo, oz bens "gue foram
do dominlo da Corca” [art, 1° "i", do Decreto-Lai 5.760/1945)

Du sefa, o concelto fica translicido. Bem plblico, sem divida, mas de
qual subcategoria das trés referidas no art. 99 do Codige Civil? Exclua-se, de antemda, por
incompatibilldade absoluta com a naturers o funcdes dos manguezais, 3 possibilidade de
encaixe ooma bens dominicais {Codiga Civil, art. 59, I}, Feitz essa ressalva, a apreensdo legal
preambular & de bem de use comum do povo (Cddigo Civil, art. 99, 1), na acepcao de
pertencer, interessar e aproveitar & todas 2 PES5035, rés communis omnium. Nesse diapasSo,
o 5T Jd assentou que "os manguezzis sio bens plblicos de uso comum dao pova” (REsp
650.728/50C).

O status de bem pablico de usa comum da manguezal (g, em
resultado, as correlatas qualidades de indisponibilidade, inzlienabilidade & Imprescritibilidade,
adiante discutidas, consocante ce arts, 100 e 102 do Cadigo Civil) independe de gecasional
sabreposicac ou associagdo fisica direta de sua drea cam terrenos de marinha, categoria que,
artes se Indicou, embora guarde tracos de parentesco (a5 referéncias ao mar, ao litoral, &
influéncia das marés), lhe & |uridica e ecalogicamente distints,

A filiagdo ordindria & categoria de bam de use comum do povo niio
impede gue o mangueral, em certas clrcunstancias, também seja qualificade como bem de
uso especizl {art. 99, 11), ou vice-varsa, Par exempla, quando se insere no perimetro de
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Parque Naclanal, espécie de Unidade de Conservagio "de posse e dominio publices” fart, 11,
& 1°, da Lei 3.985/2000). Saliente-se gue o inciso Il do art. 99, na mesma linha do Inciso I,
utiliza rol exemplificative (“tsiz coma®), de maneira gue nele podem ser acomodsdos
ecossistemas e recursos naturais prestadores de servicos ecolagicos imprescindivels, como as
manguezais,

Messe aspecto, percebe-se induvidosa atualizac3e do niclea do art.
%8, Il {"destinados a servigo”), pois "servico” (aliter, destinacdo a administracdo publica), na
revigorada e ampliada matriz da Constituigic de 1928 e da legislacdo ambiental, passa a
englobar servicos ecoldgicos prestados paor certos bens publicos. A prépria nogdo de "uso
camum” (inciso 1) se requalifica quer no nucles do “uso”, guer ng sentide atribuide a
"eomum", de modo a, frequentements, excluir e Inclulr. Exclusio do uso direto ¢ econfmico
por toda a gente; inclusdo de usos novos, indiretos, pela viz de beneficios ambientals
(servicos ecoldgicos) ou estéticos (paisagem), entre outras,

5380 regimes juridicos de dominialidade piblica que corvivern lado 3
lado, pacificamente, sem causar perplexidade ou guebra da légica do sistemz, mormente
porgue as duas primelras classes de bens previstas no art, 99 da Codigo Civil n3o se opfiem
entre si coma se fessem institutos monoliticos antagdnicos, do tipo dgua & oleo, A propdsita,
assim ccorria s0b a autoridade do Direito colonial e impenal, segundo o qgual, caso o use dos
bens da coroa "seja igualmente comum = toda 3 gente”, "sempre a propriedade” deles ™fca
na Fatrimonia Real” {Ordenagdes Filipinas, Livro I, Titulo X,

Em técnica estrita, inegével alguma confusdo destituida de maleficios
pratices entre bens da entidade astatal & bens de todos {inapropridvels, com ticularidade no
povo, haje Nacdio, e, mais amplamente, na humanidade, embara incumba ae Estado nacianal
por eles velar. Calha lembrar que sua propriedade as Ordenacdes antigas Imseriam ora ne
“patriménic fiscal®, ora no “patriménio real™). Culda-se de indisting3o pratica que muito se
explica pelas vozes nem sempre coincidentes entre o padrda do art. 95, le I, do Cédiga Civil &
#5 hormas especializadas, de Direito Publico, que regem os bens da Unifio, dos Estadas a
Municipios, a comegar pelo texto da CanstitulgEo.

Aa contrario do que uma leltura apressada das dois incisas conduzlria,
as hipoteses legais apresentam certa fiuldez de regime, erm molde de armalgama de classe em
vez de deslocamento de classe, exerciclo de gjustamentn e compatibilizacio do art. 59 do
Codigo Civil 35 premissas e balizas da Direita Piblico. Messe sentido, Pontes de Miranda
explica que "Pode dar-se que bens do patriménio do Estado sejam destinados a0 uso comum,
serm se tornarem bens de todos, razBo por que hd bens do art, BB, I, que sdo do patriménio
plblice do Estada” (Tratado de Direito Privada, Parte Geral, Toma Il, 3a ed., Rio de Janeirg,
Editor Borsoi, 1970, p. 137-138, art. 65, |, do Cadigo Civil anterior, art. 54, I, do Codigo de
2002).

2 gue 52 exlge & que eventual sobreposicie de regime e Eovernanca
preserve Intactos os atributos mais rigidos de protecdo da bem. O manguezal, p. ex., por ser
patrimanic indispenivel, fora do comércio, repels, coms jd mencionade, 3 possibilidade da
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aforamento (instituto  consentdnec com  terrenos ge marinha) e de outros atos
administrativos que Impliquem disposicio ou transformagse, tipicos dos bens dominicais
{Codige Civil, arts. 99, 1, & 101),

Mo ordenamento do litoral, hi bens cuja designacio juridica muda a
realidade fatica (terrenos de marinha); noutros, apenas reconhecs e atribui efeites, perante o
Direits, a qualidade natural {praias e manguezais]. Em sintese, além da afetacio natural, por
predicades ingrentes, 2o regime dos bens de uso comum do pova, ¢ manguezal compde
dominio plblico por contz de outros tragos ou vertentes de sua assimilagdo histdrica pelo
Direito. Assim, publica porgue, onda chegar a agua do mar e a Influéncia das marés, serdo de
daminio da Unido solo, vegetacio e acessdrios. Ademais, pliblico porque, atras se indicou, na
pratica haverd casos de sobreposicio fisica entra manguezal e perimetre dos "terrencs de
marinha e 5eus acrescidos”. Plblico alnda parque, em cutras situagtes, a sobreposicio aocorre
com “terrencs marginzis" ndio apenas de rigs, mas também de "guzisquer correntes de dgua”
(Constitulgdo Federal, art. 20, U, que aboliu o arcalcn pressuposta da navegabilidade, pedra
de taque do Ancien Régime),

Importa alertar que, pela prépria natureza e fungBes palivalentes, a
existéncia do manguezal atende a3 demandas e Inquietacdes gerais, beneficia a coletividade &,
pertanta, reclama protecio integral e robusta, Assien, 2 inferéncia lagica inevitdvel &, repita-
s&, que 52 esta diante de bem fora do com ércio juridica privado. Esse o regime que herdamaos
& aperfeicoamos do Direito colonial e imperial, solidificada na Repiblica (afinal, trata-se de
Boverno da res publical. A esse respeito, advertia o Desembargador Alberta Carlos de
Menezes, em obra de intuita pratica, gue "Mio podem alierar-se os bens da Corea, & por
tonsequencia nao podem admittic prescripedc de 40 annas, nerm de posse immemaorial para
perder o dominio, gue perpétuamente estd radicado na Corca" (Desembargador Alberto
Carlos de Menezes, Classificacdo dos Bens Macionaes, Lisboa, Imprensa Nacional, 1823, p.
113},

Da constatagdo de que as finalidades maiores do ecassisterna podem
ser plenamente usufruidas somente se abonado o eardter supraindividual dos beneficios
deflui a imperatividade do regime juridico sobre ele incidente, incapaz de afastamento pelo
administrador e juiz, excete guando legal & expressamente previsto, vedada interpretacio
extensiva. se 3 ConstituicEo ou a lel atribui, desting e subording, somente a Constltuicio ou a
lei pode excluir, desconsagrar e liberar,

Alids, de nove Pontes de Mirands, ao afirmar gue, "5e as coisas de uso
COMUM sdo também, por sua natureza, Inapropriavels,  desdestinacdo & impassivel” (Ob.
Cit., p. 143, grifei). Na mesma Hnha, a opinifio precisa de Themistocles Brand3a Cavalcanti:
"Somente a lei, porém, pode tirar aos bens publicos as gualidades gue lhes sdo Inerentes”
(Ob. Cit., p. 336),

Cu seja, de todo exposto e do acerve expositivo  baseado na
Constituig3o Federal, Codigo Civil, Cadigo Florestal e legizlagfes anteripres, & PATENTE 2
condicdo do MANGUE COMO BEM PURBLICO. E poranto, cabendo por atribuicSo
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CONSTITUCIONAL CONCORRENTE, que o Municipio o assim declare, conssrvardo-o e
protegendo-o para as futuras geraclies,

IL.ii - Da FungBo ecoldgica da drea

Caracteristicas & necessidades de cunho ecofuncional — atualizadas nas
ultimas décadas e, mais acentuadamente, quer pela Constituicio de 1988, quer pela
tegislacdo especial de protegio do meio ambiante {a partir nomeadamente da Lel 6.038/1981
e do Codigo Florestal} e do patrimanic cultural — agregam sentido, sistematicidade e rigar ao
manto pdblico dos manguezais, significando a um 58 tempo dominialidade pablica, utilidade
plblica, administracdo pdblica, e uso e gozo piblicos, todos convergindo para atendimento
de necessidades gerais, de toda a socledade, inclusive das geraghas futuras,

A partir do reconhecimento, pela Direito, da primordialidade das bases
da vida e da comunidade planetéria, & sob o principio da funcio ecoldgica da propriedade gue
0§ manguezais & outros bens de uso comum do povo associados § Matureza experimentam
rotdvel matamorfose. Nio tanto nos seus contornos e efeitos jurdicos patrimoniais, que se
mantédm Intactes  (indisponibilidade, Inalienalibilidade e imprescritibilidade), mas
principalmente  nas justificativas para sua autonomizaclo, valorizacdc = protecda.
Pelaz m3ocs do Direito Amblental, na res communis, 2o lado dos critérios diferenciadores
tradicionale da satisfacio de necessidades coletivas e de abundincla (o mar, p. ex, antes
censiderado Infinita), ganham destague, rigorosamente ao oposte, as nogdes de raridade e
escassez, inclusive ecoltgica, ou seja, o jaez da infungibilidade natural, 2 incapacidade de
substituicao de tals bens por eutros, mesmo com o uso da mais avancada tecnaologia & do
melhor conhecimento cientifico.

Essa exatamente & a situacio dos manguezais @ de putros ecossistemas &
Bipécies submetidos a enormes pressies antrdpicas e, por isso, ameagados de degradacio
irreversivel @ até de extingda. Entenda-se, nfo se trata de mera substituicdo do critério da
abundancia pelo critério da escassez, até porgue o abundante também sofre atualizacio {os
OCeanos, p. ex} e & rebatizado, no Direito Internacional, como patriménio comum da
humanidade.

LI -Manguezal como bem da UniBo e o papel dos Estados e Municipios

la restou claro e evidente que no Brasil inexistem mangues ou
manguezals privadas. Todos eles integram o patrim@nle nacienal - antes disse, o patriménis
do rei gu ga Corog, no fase colomiol & imperial —, encarnando modalidade de bens de uso
comum do pavo efou bens de uso especial. E

Em sendo assim, que papel se atribui aos Estados (e também aos
municipios] na sua governanga e proteclo? Sem ser retdrica, a3 pergunta aponta para
implicagdes varladas gque irrompem no cotidiano da Administracio Pablica, e & neste santido
que insurge a Iniciativa privada, em conjunto com a comunidade pleiteands que o Municipio
de fato exerca seu papel constitucional. Vejamas:

Rua Maria Angela, n2 06, saka 01 @ 05, Saco da Capela, habala/Sp.
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Loma bem relatado pelo Festzjade Ministro Herman Benjormin, assim
relatou e seu voto: “Examinados pelo prisma da titularidade & beneficidrios do imdwel, os
Manguezals vertem um sisterma daminial unitirio triplice: a) dominiaiidade poblica (aversEo a
poite oy propriecade privadas); b) dominialidade direts da Unido, seja pela influgncia
marftima (o terrenas "sujeitos a #C30 das marés", aludidas peto Codigo Flarestal), saja por g
acharem em ambiente fluvizl ou lacustre federal, seja ainda Por &2 inserirem em "terrenos
marginals”, constitucisnalmente atribuidos 4 Unigo; e ¢ dominialidade da Unido g partir da
universalidade dos beneficios coletivas auferidos, como bens de uUsa comum do pova de
interesse da Macdo,

E arremata: "Assim, nda hd falar em manguezal de prepriedade das
Estados, muite menes dos Mun iciplos”.

E justamente neste memento, que os destinatdrios, ou seja, s
beneficidrios dos services ecoldgicos, detém a legitimidade necessdria pars ingressar com o
prezente pedido,

58 0% manguezais mantém, sfa bem de uso comum do pove [Cédigo
Civil, art. 99, 1|, abrem-se al as portas para modelo adminfstrative que Impde ao Poder Publico
local, PROTEGER a drea tendo ndo 56 o poder, mas, o dever (dever-pader), de telar, pela
integridade e perenidade dos beneficios caletivos do "us0 comum” do bem.

E de corresponsabilidade dos Municipios, a gestdo efetiva do poder de
policla & suz legitimidade para defendar aquile gue importa para os hahita ntes,
principalmente a comunidade inserida a que |4 exerce Indmeras atividades naguele local,

Ou sela, apenas uma agdo EFETVA do Municipic gue & sim
corresponsdvel, poderd ter o condio de dar 3 EFETIVA protecao a drea. Infelizmente na Brasl,
falta & vontade politica, agravada pela deficiéncia de recurses humanos e materials, far surgir
dpenas “poucas maos” dispostas s atuar no campo da acdo e efetividade da protecio
ambiental.

Infelizmente, o diagndéstico — que e encaixa também come prognostico —
dos manguezais, ndo & dos melhores, e somente o caminho da parceria publica provada,
poderd dar efetividade e SSPEranca a0 Nassos manguezals,

liL. v. Manguezal como Area de Preservacio Permanente

Restou demonstrads gue o instrumento juridico de proteclo acs
manguezais, & antigo, & consolidada no Cadigo Florestal de 2012, que prescreve a sug
definicio & regime Juridico de Protecan, caracterizanda-os, "em toda a sua nsda”, como
Area de Preservacag Permanente, o instruments mais rigoroso do ragime especial de tutela
da flora, gualificacio essa que atribul ac ecossistema a marca ds intecabilidade (Lel
12.651/2012, arts, 3o, Xlll, & 4%, ViI).
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Para o Codigo Florestal, manguezal & "ecossisterna litorinea ue DCore
em terrenos baixos, suleltos & aclo das mards, formads por vasas lodosas recentes oy
arenosas, ds quais se associa, predominantemente, a vegetacdo natural conhecida come
margue, com influéncia fluviomarinha, tipica de solas imasos de regifes estuarinas € com
dispersio descontinua ao longo da costa brasileira, entre o= Estadas do Amapd e de Santa
Catarina® (Lei 12.651/2012, art, 3o, X1, grifei).

Entre todas as Areas de Preservagio Permanente previstas e
diseiplinadas no Cédigo Florestal, o manguezal prests um das mafs complexos e ricos
mosaicos de servicos ecoldgicos de cardtar coletive, preciamente por seu emperamento de
ECOssistemna de transigdo entre o mar e a terra, conglomerado de interzcGes de toda a ordem
que juntam e combinam dgua salgada, dgua doce, solo e vegetacdo, Fssa incaleuldvel rlqueza
2 produtividade ecoldgica, gue propicia & abastece a vida de fabulosa cadeia alimentar,
transforma os manguezais em "bergdrios naturais do planeta®,

A degradacio ininterrupta &, infelizmente, o risco de desaparecimenito
dos maguezais explicam o culdada e o Figer com que o legislador tratou esse Boassisterna. Em
CRNSEqUENCIa, acentua-se o imperativa de incidéncla do principio in dubio pro natu ra, quer na
aplicacda, quer na interpretacio das normas destinadas a salvaguards-ios, gue & [ustamente
o objeto do presente pedida.

V- i - Contexto Geoldgico, Ambiertal e condicgo exclusiva do estado morfadindmics da prala da
Enseada

s remanescentes de manguezais na Bals da Enseada situam-se numa
planicie costeira, dominada POr mares, constituida por sedimentos do Cenozdico, marinhas e
continentais, que comecaram a se acumular apos a fragmentacio do supercontinente Gondwana
{abertura do Oceana Atlintlea), que coorreu a aproximadamente 140 milhdes de anos atrds, Esta
fragmentaclo culminou com o desenvolvimento da Serra do Mar, gerada inicialmente pelo
abatimento de blecas por falhas inversas e pastariormente pelas processos intempéricos,

Os manguezais ao longe da costa brasileira, apresentam caracteristicas
distintas entre si, devido & variagio das caracteristicas climdticas (temperatura e pluviesidade),
geologicas e geomoerfoldgicas de cada regido. No caso da Litoral Norte, a Serra do Mar delimita uma
estreita falxa de planicie costeira, dessa forma oz mMangueials encontrados sdo geralmente
peqguenas, associados 35 desembocaduras dos principals rios, 2 balas e 3 lagunas.

Mo que tange 3o estado morfodindmice de uma praia, come bem explicou o
laudo anexo, & determinado pelas caracteristicas dos sedimentos, das ondas, das condicdes de
mare & de vento. Estes fatores definem as formas depesicicnals e a sua relag3o com os processos
hidrodindmicos.

Mo case da Prala da Enseada, segundo Souza (2012), trata-se da dGnica praia
do Estado de 530 Paulo e estade ultradissipative, ou seja, apresenta uma 2on3 de surfe larga, com
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baixo gradiente topografico e elevado estoque de arsia na porcla subaquosa da praia, de
granulometria fina, provenientes da desembecadura do rio Juguerigueré & autros menores,

Como as ondas arrebentam longe da face da praia, dissipando sua energia,
coorre uma subida do nivel médio do mar {espraizmento) e fluxos de corrente de retorne, o gue
Eera pequenos canais de mare (Figura 21} e feictes de sandwaves.

V.l - Da impartincia da drea para os pescadores artesanals & populacBes local

Além da rica biediversidade esta & uma drea de alta relevincia para as
comunidades tracionais caigaras gue vivem da pesca artesanal, para moradores e para diversos
alunos que tém nale um laboratdrio a céu aberto, onde s3o oferecidas vivencias sobre ecossittamas
costeiros, tao ameagados como o manguezal & restinga.

Segunde o estudo anexo, apresimadamente 30 pescadores artesanais
profissionais da Costa Norte de 530 Sebastifio tém sua fonte exclusiva de renda e dependem
diretarmeante do pescado obtido na Bafa da Enseada.

Este grupo profissional & composto de homens @ mulheras com idades
variande entre 18 e B0 ancs. Segundo a pescadara landira Peixoto de Olivelra, 75 anos, moradora
do bairro Enseada, ndo sic apenas os pescadores profissionais gue dependem da sadde desta
regido estuarina: aprosimadaments 200 familias tiram da Baia daz Enseada pescado para

subsisténcia e complemento de renda, tenda na pesca artesanal tambérm uma manifestacdo
cultural caicara.

L sucesso da pesca na regido, especlalmente a do camardp, estd
diretamente ligade aos seis estuarios gue depositam rutrientes e sedimentos na Bala da Enseada,
que & um bergaric para diversas espécies.

Telefones: (13) 3806-4314 (13} 3396-5497
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Os remanescentes dos ambientes costeircs da Bala da Enseada fornecem
indmeros beneficios & populacio local, tais coma, 2 regulacda da iemperatura da regido; protecdo
contra ressacas e enchentes Além do beneficio para a pesca; regula a temperatura na regido; é o
local 2 agregacdo de diversas espécies marinhas e terrestres, especialmenta aves,

Temos, portanta, que os atribistos ambisntals gue justificam o pedido de
criagda de unidade de COMsarvagdo municipal nos remanescentes de manguezals e restingas na
Costa Norte do municipio baseiam-se nda spenas na rica biodiversidade, mas também no
atendimento aos municipes que tem nessa drea espacos de lazer, manifestacdes culturais e
ativicades de subsistdncia, asseguranda as populagdes tradicionals ¢ uso sustentével dos FECLIFS0S
naturals,

V- Da fungde social do Mangue da Enseada

U Projets Manguezal, vinculado ao Instituto Terrs & Mar. tem cu mprido sey
papel como organizagio nac-governamental, promovendo agdes de Educaciio Amblental em
parcerias com escolas, Instituicdes e profissionais liberais. Utilizando-se dos “Temas Transversais”,
que desafiam escofas a abrirem-se o debate sobre questdes relevantes da vida cotidiana, o
conhecimente sobre os ambientes costeiros locals, especiaimente os manguezals t8m sido
dpresentadas em indmeras formas de abordagem.

O local Jd € visitado por slunas das escolas da Costa Norte do miunicipio da
540 Sebastifio para estudos interpretativos e praticos.

Mestas vivencias, os alunos & voluntaries padem observar a biadivarsidade
lacal, com destague para a concentragdo de aves agudticas no local, que |4 atrai observadores de
aves [mercado que movimenta 10 bilhdes de dalares por ang, nos Estades Unidos), Além das
riquezas bicldgicas as caracteristicas peslégicas e geomorfokigicas, coma uma prala Unica
(utradissipativa} no Estada de 580 Paulo

0 corpo de voluntdrios do Prajeta Manguezal também participa ativamente
de aghes de limpeza, e além de promoverem agbes independentes também participam de evento
nacional Limpa Mangue Brasil, promevido no dia 26 de Julha como atividade de Dia Mundial de
Protecac aos Manguezais.
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Acties como estas sdc totalmente voluntdrizs, & o envelvimento da
comunidade rassalta a preccupacdo da populagdo loca em cuidar destes remanescentes de
manguezais e restingas na regido, bem comao as praias na Baia d2 Enseads

V. | — Da cobertura vegetal dos remanescentes de manguezal e existéncia de espécies nativas e
endémicas de grande importincia biclégica.

Mes termos de Diagndstico Floristico, elaborado por equipe disciplinar
competerte, foram |dentificados medidas 162 individuos arborescentes aduitos e 341 plintulas,
nas porgdes regensrantes. Dentro do perimetra das parcelas definidas neste remanescante foram

registracas cinco espécies tipicas de manguezais, trés de restinga & outras trés exdticas {Tabela 1 e
2]

O mangue-preto  Avicennia schaueriana, mangue-brance  Laguncularia
racemosa e mangue-vermelho Rhizophora mangle, o avencdo-do-mangue  Acrastichurmn
danzeifolium e o hibisco-do-margue Hibiscus pernambucensis sdo espécies gue ocorrem
Tpicamente neste ecossisterna, como denctadg pelos nomes populares gue recebem, O
marrnelaire-da-prala Dalbergia ecastaphyllum, a capororoca-branca Myrsing guianensis, aroeira-
wermelha Schinus terebinthifolius sdo espécias tipicamente de restingas.

A composichio das espécies encontradas neste remanescente de amblentes
costeiros denota que tanto o manguezal quando 3 restinga encontram-se em estigio avancado de
régeneracao,

A presenca destas espécies por s so, so suficientes para confirmar a
relevdnda e a necessidade de protecia desta area, frente & legislac3o ambiental vigente, Schretudo
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pelo dato de, tanto o manguezal quanto a3 restinga serem consideradas drea de Preservacio
Permanenta (APP] pelo Nowve Cadigo Florestal.

fratam-se dos dltimos remanescentes destas espécies na Costa Norte do
Municipia. Além de rica flora, 3 boa drenagem, a conexdo com o mar 2 3 boa gualidade do
substrato beneficiam ndo apenas a5 plantas como também outros micro-organismos e gutros
animais, caracteristicas que comprovam a sua relevincia e urgente necessidade de protecio
ambiental, para que as espécies e os servicos ambientais prestados por esse ecossistemna sejam
Barantidos a populagso e as futuras geragBes.

V.ii - Do conjunto faunistico dos manguezals

Os manguezais s3o considerados a5 ambientes naturais mais pradutivos gue
se conhece, A rapida ciclagem de nutrientes e o fato de agrezarem organismos de dgua doce,
salgada = ambientes terrestres, os fazem possuir elevados nomeros de espéeies, em geral, até
superiares gue cutros biomas florestais,

Alem de espécies endémicas, muitos animais tém parte de sew ciclo de vida
intimarmente ligado ao manguezal, especialments os rrigratorios, que visitam este ambiente para
raprodugdo, alimentacdc ou repouso,

MNa area de estudo foram identificadas indmeros crusticeos, dentre eles oito
Bspécies de caranguejos (Figuras 55-61): trés chama- marés |Leptucs uruguayensis, Minuca thayeri
@ Minuca burgersi), dois sirls (o siri-azul Callinectes sapldus e o sir-azul-pequena Callinectes
ornatus), o aratu-vermetha Gonigpsis cruentata, o ucs Ucides cordatus e o guaiamum Cardisama
guanhurmi — trato-se de espécie criticomente omeagade.

Foram encontrados anfibios como, a ra-manteéga Leptodactylus latrans,
perereca-araponga ou perereca-verde Boanas albomarginatus, uma espéeie endémica da Mata
Atlantica, arboricola e noturna.Exemplares de toora-b'agua ou cobra-lisa Erythrolamprus miliaris,
teil Zalvator meriane e lagarto-do-mura Tropidurus torgustus,
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Especie de mamiferos come capivara Hydrochoerus hydrachaerls, gambds-
de-orelha-preta Didelphis aurita tarmbém foram encontradas no lacal,

Foram registradas 82 espécies de aves distribuidas entre 17 Ordens e 37
Famiflizs. Metade das espécies encontradas =36 consideradas aves agudticas ou marinhas e 14 =80
migratorias.

A Baia da Enseada também & o local de fermagdo de outro dormitéria de
proparces colassais de uma espécie de ave mergulhadora: os biguds Mannapterum brasilianiis.
Buscarm alimento tantc em ambientes com agua doce ou salgada e sdo observados farmando
Brandes grupos na inicio e fim do dis. Uma parte oessa populagdc utiliza frequentemente o lago
situade dentro do remanescente de manguezal,

Todos o5 atributos ambientais dos remanescentes de mianguezal e restinga,
nas praias Enseads e Canto do Mar, a tornaram de fata e de direito um santudrio para avifauna e
merece o devido recanhecimento atraves da eriagdn de uma unidade de conservacso municipal,
om gestdo participativa e efetiva,

Us estudos gecambientais realizados, mostram gue o manguezal estd
recuperado do desequilibrio ecoldgice pelo gual passou, apos a execugdo dos aterros, que diminulu
a sua extensdo e modificou 2 sua dindmica deposicional. A eriscSo da uma unidade de conservacio
nas remanescentes de manguezal e restinga da regidg, trard indmeros beneficios para o Municipio
de 580 Sebastido, assim come para as populagBes locals, além de proteger a vida de indmeras aves
& oulros organismos, que abrigam o local,

VI - CONSIDERACOES ACERCA DO ECOSSISTEMA MATA ATLAMTICA & MANGUEZALS

Além de regime geral do Cadign Florestal, também aplicavel ao
Rresente caso a protecdo adicional canferida pela Lei 1 1.428/20065.
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Ma Lel 11.478/2006, a "supress3o de vegetacio primdria e secundiria
no estagio avangado de regeneracdo somente poderd ser autorizada em caso de utilidade
publica" {art. 14, grifel], exigidos, por autre lade, "Estuda Prévio de Impacto Amblental™ (art.
20, pardgrafo unico) e, como condicionante, "compensacio amblental" (art. 17).

De corto que se 3 Mata Atl3ntica, por suas peculiaridades — mdxime a
posicio de remanescente agonizant® perante o gigantisma da pressio antropica, sobretudo
imobilidria e turistica — mereceu tratamento diferenciado das outras  importantes

fitofisionomias nacionais, decerto, pelas mesmas razdes, estaria justificada a protecio DUPLA
05 manguezals,

Ou sgfa, © presente caso deixa patente a dupla protecio @ a convivéndia
harmbnlca entre o Cddige de 2012 e a Lei da Mata Atlantica,

A extensdo territorial do Brasil e a diversidade de sua formacso ao longo dos
varios periodos geoldgicos contribuern para a caracterizacdo dos grandes biomas brasikeiros,

Ma realidade, eles ndo 30 exclusividade de nosso territério, porquanto
nossas fronteiras abrangem virlos biomas da América do Sul, eom muita riqueza de fauna e flora.
Por si 50, esta constatagdo leva @ conclusio de que os grandes ecossistemas ndo tém nem padem
ter fronteiras geopoliticas, embora possam ter sentido geoecondmico, A frontelra do meio
ambiente & a biosfera e nela se solidarizardo todas as nagdes, para além dos limites artificiais de sua
geografia politica.?

Emtre os ecossisternas brasileiros, a Constituicio Federal de 1588 elegeu a
Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense & 2 Zona Costeira
como patrimonio nacional. Dessa feita, por exigéncia constitucional, a wtllizacko desses
ecassistemas far-se-d na farma da lei e dentro de condigbes que assegurem 2 preservacdo dos seus
atributos bioldgicos e a sustentabilidade dos recursos naturais. A esse respeito, confira-se o texto
constitucional

“Art. 225, Todos tém direito oo melo ambiente ecologicamente equilibrade,
bem de uso comum do pove e essenciol & sodia qualidade de vida, imponda-
s2 go Poder Publico e d coletividade o dever de defendé- lo e preservd- lo
paro as presentes e futuros gerogdes.

.

§ 4% - A Floresta Amazdnica brasileira, @ Mota Atidntica, o Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e o Zong Costeiro sfo patrimdnio nacional, e sug
utilizogdo far-se-d, na forma da fei, dentro de condigfies qQue ossegurem o

330 "Relashrio 4o Brasd paea a Confednca das Mag et Unidss scbee Meo dmblente & Deenvolvimants” apresenta também um
aperiade de siuegio doy ecosvstemes brasikeings, inchases 5 svobsglio histdrica meis eospbe |3 desaliie do Sesemaobdmento
sunkerddve], Bradilia: Sacretara de Imprenss da Presiddncia da Repdbiica, 1991, p.33-121]
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preservogcdo do meio ambiente, inciusive quanto oo uso dos recursos
noturais.”

Apesar de 0 texto constitucional mencionar apenas esses ecossistemas, nao
podemos esquecer de outros, tais comao o cerrado, a caatinga, o dominio das araucdrias & o
pampas e pradarias, os quais, embora ndo declarados pela Constituicie Federal coma patriménia
racicnal, sie extremamente importantes do ponto de vista ecoldglco e requerem uma legislacio
especifica para o manejo sustentdvel de suas dreas e recursos naturals,

A propdsitc deste manejo, por enguanto, a criacio de Unidades de
Conservacdo tem sido a solugdo alternativa adotada pelo Poder Plblico, para fins de protecio =
conservagdo de porcdes mais significativas e representativas desses ecossistemas, Contuda, na
pratica, essa politica de agdes isoladas nBo se tern revelado tHo eficaz quanta o desejade, devide as
dificuldades de regulamentagio e gestdo desses espagos especialmente protegidos.

& Mata Afiantica, considerada patrimdnic nacional pela Constituicio
Federal, estendia-se, originalmente, por cerca de 1.200.000 km2 deo territdrio brasileiro. Hoje, os
remanescentes primarios e em estdgio meédio/avancado de regeneragdo estdo reduzidos a apenas
7,26% da cobertura flarestal original®,

De fato, & Mata Aflantica se desenvalve ac longo da costa brasileira, do Rio
Grande do Sul ao Rio Grande do Morte; sua largura varia entre pequenas faixas e grandes
extensdes, atingindo em média 200 km de largura. Ela abrange, total ou parciaimente, 3,409
municipios em 17 Estadas, onde vivemn cerca de 108 milhdes de pessoas, mais de B0% da populacio
do Pals. Mas regldes Sul & Sudeste, que respondem por cerca de 70% do Produto Interna Bruta (PIB)
brasileiro, a Mata Atlintica se estende pela Rio Grande do Sul, Santa Cataring, Parana e 580 Paulo,
até os limites com a Argentina e o Paragual,

Sua formagdo ndo & homogenea. Mas serras (Serra do Mar & Serra Geral),
nas vales dos rios que descern da planalto e nas planicies costeiras, encontram-se biomas notdveis

pela biodiversidade.4 3Como extensBes suas, manguezais & outres ecossistemas costelras possuem
indiscutivel relevancia ecoldgica @ econdmica.

Mo entanta, acusa-se grave comprometimenta da gualidade dos biomas,
causado pelas agressdes humanas, apesar de boa parte da Mata Atlantice autopreservar-se pelas
condigBes indspitas das regides serranas. Assim mesmo, a extraclo de madeiras e plantas [como o
palmitc} causa perigosas alteracdes na biota e derive em desnudamentos da serra, erosdo e
assoreamento, culminando em fortes perturbactes ambientais,

!Zite da 506 Mata AtSintica na meman (owsew sosmararkantica. o g brs], acesen sm 09 fey, 2021

VRecentes pesquisls mostraem o Mata A5iics comsn & dres de malor dhersidede de dreores do mundo: 450 espicies B um
hacian {Mara Arkinies tem dhesidads recoede. O Extado de & Paulo, p. 10, 31.03.1953) Apatar da d swadtag B, Sigind i
e Munsagem n, 3, V6401008, refacioneds ao1 velos sposios i Lol 10.428/2006, 4 Mata Atkinnca & um dos Bamas £om wmd et
mriais #lkas tamas die hiodiversidad a do mundo: tonca de 200000 aspicias 4o plasia anghed paimial 16,7 de tndes s esplcias do
runcha], rendo 8 000 escdmices, & pande riquena de vertebnados (264 eagicing G mamibeos, B9 ssphcies de aved, 190 spioes
s répher o 100 eapdpies de andbiog)
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Em sua histéria, 3 regifio passou por vérles ciclos Que MAarcaram o
deservolvimento econdmico do Pals, Fege processa de ocupagdo do Brasil promoveu Intenca
degradacdo deste conjunto de ecassistemias, levande a uma reduciio da cobertura florestal original
para o indice de 7.84%, certamente influsnciada pela dificuldade de intervencSo em certas dreas
em decorréncia da topografia,

Almportancia ambiental da Mata Atlantica, como wisto, foi reconbecida pela
Constituigho Federal de 1988, que, em seu art. 225, § 4.2 trata-a coma patriménio nadional, cuja
utilizacdo far-se-d na forma da lei, dentro de condicfies que assegurern a preservacio do mein
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturak,

Durante longo periode sem lel especifica de regénicla, © Executive Faderal
editou o Decreto 750, de 10.02.1993, que dispunha sohre a corte, a exploragdo e a supress3o de
vegetacSo primériz ou nos estagios avancado e medio de regeneracdo. Tal Decreto welo sendo
aplicada na prdtica, mesmo contra o clamor de autorizadas vores gue ¢ tachavam de
inconstitucional.*

Tambeém o Conselho Nacional da Meio Ambiente — COMAMA editou, sobra a
matériz, aigumas Resolugdes, entre as guais destacamas:

[} 001, de 31.01.1994, que dispde sobre a definicdo de vegetaclo
primdria e secunddria nos estdgios ploneiro, inicial, médio & avancado de
regeneracdo da Mata Atlantica:

(i) 003, de 18.04,1996, que esclarece que a vegetaclio remanescents de
Mata Atlintica abrange 2 totalidade de vegetacdo primdria e secunddria em
estdgia iniclal, médio & avancada de regeneracio;

iii) 007, de 23.07.1996, que aprova os pardmetros bdsicos para andlise da
vegetardo de restingas no Estado de 530 Paule;

(w) 009, de 24.10.1506, que define os corredores entre remansscentes de
Mata Atlantica;

[v) 248, de 29.01,1999, que d4 a5 diretrizes para a Politics de Canservacio
& Desemvolviments Sustentdvel da Mata Atls niica; e

(wi} 278, de 24.05.2001, que dispie contra carte e exploracdo de espécies
ameagadas de extingdo da flora da Mata Atlantica.

O Censelho Nacional do Mein Ambiente - COMAMA,  pela Resclugio
278/2001, determinau ag IBAMA, em seu art. 1.2, a suspensdo das dutorizagbes expedidas por ato
proprio ou por delegagio aos demals drgdos do Sistema Nacional de Meig Ambiente - SISNAMA,
para corte e exploragdo de espécies ameagadas de extingdo, constantes da fista oficial daguele
argdo, em populaches naturals no Bioma Mats Atlantica, até gue fossem estabelecidos critérios
técnicos, clentificamente embasades, capazes de garantir a sustentabilidade da exploracio e a

*Sobre o assunto, vide Miguel Reale. Questdes de direita puibdico, cit., p. 165-183
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conservagdo gendtica das populaches explordveis. Fisa Morma foi regulamentada pela Resalucio
COMAMA 317, de 04.12.2002, estabelecendo Que o5 Critérios necessérios para conservacdo
genetica e sustentabilidade da exploracio de especies da flora ameagadas de extineSo na Mata
Atlantica deverlam ser consubstanciados em Planos Estaduais de Lonservacdo e Lso embasados em
estudos técnicos e cientificos,

No dis 29.11.2006, apds 14 anos de tramitag3e, foi, enfim, aprovado pela
Cdmara dos Deputades o Projeto de Lei da Mata Atlantica (PL 3.285/1952), o qual, com a sancio
presidencial, converteu-se na Lej 11.478, de 22 de dezembro de 2006, que dispBe sobre a utilizacso
e protecio da vegetacio nativa do Bioma Mata Atldntica,

Atualmente, esse é o diplema legal que discipling a utilizaglio e 3 protecio
23 vegetagio nativa da Mata Atlantica, especificaments dos remanescentes de vegetacio primaria
e secundaria em estdgio iniclal, médio e avangado de regeneragdo, conforme dispasto no paragrafo
unice do seu art. 2.2,

0 Conselbo Nacioral de Mela Ambiente — CONAMS, 20 qual foi delegada a
competéncia para definir cada uma dessas situagbes, antecipou-se ao prazo estabelecido pelo art,
4.%, caput e § 1.9 (180 dias), e editou a ResolucSn 388, de 23.02.2007, eonvalidando as resolucdes
ermitidas anteriormente sobre a matéria.

A extensdo e conteddo em torng das quais girarm os novos preceitos legais
vermn delineados no caput do art. 2.2, In verbis:

“Art. 2.9 Para os efeitos desta Lei, considergm-se integrantes do Bioma Moto
Atldntico gs seguintes formagBes florestols nativas e ecossistemas
@ssaclades, com os respectivas delimitacSes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico — I8GE, conforme regulamenta:
Floresta Ombrdfila Dense; Floresta Ombrofile Misto, tombém denominado
de Mato de Argucdrios; Floresta Ombrdfila Aberta; Floresta Estaciongl
Semidecidual; e Floresta Estocional Decidugl, bem como as mangquezals, as
vegetacdes de restingas, compos de altitude, brejos intericranos e encroves
flarestais do Nordeste,”

Vale também mencicnar a solene declaragdo de que = protecdo @ a
utilizacdo do Bloma Mata Atlintica & um objativo geral do desenvolvimento sustentdvel. tendo por
objetivas especificas 3 salvaguarda da blodiversidade, da sadde humana, dos valores paisagisticos,
estéticos e turlsticos, do regime hidrico e da estabilidade sacisl (art 6.2),

Em termos técnicos, os objetivos fundamentais da Lei Federal 11,428/2006
consistem na conservacdo, na protec3o, na regensracio e na utllizagio do bioma, sendo, para
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tanta, aplicades conceltos e definicBes téenicas relativas ans estagioe sucessionais de regeneracio
da Mata Atlintica. Sendo 0 Manguezal um ecossisterna marcadamente singular entre tantoes
eLossistemas associados a Mata Atlintica, deve o mesmo ser rigorosamente protegido.

De acorde com o art. 11, as Intervengles na vegetacdo da Mata AtlEntics =12
processem de maneira diferenciada, de acardo com 2 tipologia vegetal. Desse modo, o corte & 3
supresszo de vegetagdo primdria ou secundaria erm estdgio avancado de regeneracdo somente
Seréo autorizados, em cardter excapcional, quando necessdrios A realizacdo de pesguisas
cientificas, de prticas preservacionistas ou da projetas e atividades de utilidade pablica.

For igual, fica vedada & supressdo de vegelagao primaria ou nos estdgios
medics & avancado de regeneracio do Bioma Mata Atldntica quando a vegetagdo (i) abrigar
espécies da fiora e da fauna silvestres ameagadas de extingio e 2 intervensSo ou o parcelamento
puser em risco a sobrevivéncia dessas espécies: (ii] exercer a fungia de protecdo de manancdaie ou
de prevenclo e controle de erosSo; {ii] formar Correcores entre remanescentes de vegetagdo
primaria ou secunddria em estigio avaniado de regeneracio; (iv) proteger o entorno das unidades
de conservaglo; ou (v} possuir excepcional valor paisagistica, reconhecido pelos drgdos executivas
compatentes do Sistema Macional do Meio Ambiente - SISNAMA *

Alias, hd previsio Bxpressa no sentldo de que, verificada a ocorréncia de
especiez da flora e da fauna silvestres dmeacadas de extingdo, os drgios competentes do Pader
Executivo devem adotar as medidas necessérias para lhes conferir proteclio, caso existam fatores
de risco ou ameaca a sua sobrevivencla que assim o exilam.

0 Codige Florestal, Lel Federal n® 12,65 12012, em seu artigo 49, apresenta
toma Areas de Preservagiio Permanente: Wi — ag restingas, como fixadoras de dunas ou

estabilizadoras de manguszais; 8 principalmente o pardgrafo Vi - os Mmanguezais, em toda a sua
extensdo

Alem disso, o artigo 11-A desta lal diz:

“Art. 11-A - A Zong Costeirg é patriménio naclonal, nas termos do § 49 go
art. 225 da Constituicfo Federal, devendo sua ocupasdo e explaracfio dar-se
de modo ecologicamente sustentdvel®

* Art, 11. O corte e 8 supressdo de vegetagio primirla ou nos estdgios avangato e médio de
regeneragdo do Bioma Mata Atidntica ficam vedadas quEnd:

i - & vegstagho:

af abrigar espécias da flora e da fawna silvestres ameagadas de extingdo, em territdrio nacional ou
em dmbito estadual, assim declaradas pela UniBs ou pelos Estados, & 8 intervencio ou o parcelamento
PuUsarem erm risco & sobrevivlnels dessac eipdcios;

L
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lgualmente, a Resoluclo CONAMA 303/2002 define e protege as APP's de

restinga e mengues:

Resolugdo CONAMA 303/2002

“Art. 12 Constitui objeto do presente Resolugfic o estobelecimenta de
parametros, definicies e fimites referentes ds Areas de Preservagho
Permanente,

Art. 2% Pora os efeitos desta Resoluclo, sfo odotodos os seguintes
definiches:

)

Vill — restinge: depdsite arenoso porolefo & linhe do costs, de forma
geralmente alongada, produzide por processos de sedimentacdo, onde se
encontram  diferentes comunidodes gque recebem infl wéncla marinha,
tarnbém considerades comunidades eddfi cas

por dependerem mais do noturezo do substroto do gue do clima, A
cobertura vegetal nos restingas ocorre em mosaico, € encontro-se em
proios, cordbes arenasos, dunas e depressfes, apresentando, de acordo com
o estdgio sucessional, estrato herbdcen, orbustivo e

arbdreg, este Ultime mais interiorizado;

X = mongueznl: ecossistema litordnes que ocorre em ferrencs baixos,
sufeftos ¢ agie dos maoréds, formodo por vases lodosas recentes ou arenasas,
gs quois se associn, predominontements, & vegetapdo natural conhegida
como rmangue, com infl wéncia fI dwio-morinka, tipico de solos limosos de
regifes estuarings e com dispersfio descontinua ao longo da costa brasileira,
entre o5 gstodos do Amapd e Sonta Cataring;

furd

Art, 32 Constitui Areq de Preservogdo Permanente o drea sitvoda:

(o)

X = nags restingas:

a) em faixa minima de trezentos metras, medidos o partir da linha de
preamar maxima;

b} em quolquer localizacdio ou extensdio, gquondo recoberta por vegetopio
com fungic fixadora de dunas ou estobilizadore de mongues;

X = em manguezal, e toda o suo extensbo”

Nos termoes do estudo téenico que acompanha o presente pedida, presents,
no perimetro apresentado, abrigs indmeros exemnplares da fauna constantes da lista de animais
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ameagados extingdo, e ainda, identifica com riqueza de detalhes a diversidade floristica e espécies,
caracterizando como mangue e restinga, que sio considerados Area de Frotecdo Fermanente (APF)
— mangue e restinga.

Assim, & dever do Poder Publico Municipal, nos termas da lzi, PROTEGER
drea onde por Lel ¢ prolbido seu corte ou supressSo de vepetacio primdnia de mata atlantica
quando esta abrigar espécies da fauna ameagada de extingio e 3 intervengdo ou o parcelamento
puserem em risce & sobrevivencia dessas espécies, e principalmente, por ser considerada AFF. A
esse respeito, confira-se, mais uma vez, o que dispde a Lei Federal 11.428/2006:

“Art. 11. O corte e @ supressdo de vegetopfio primdrio ow nos estdgios
avangade e médio de regenerogiio do Bioma Mato Atidntica ficam vedados
quiGmdo;

I - avegetacdo:

al abrigar espécies da fioro e do founa silvestres omeogodos de extingda,
em territdrio naclonal ou em dmbito estadual, ossim declaradas pela Unido
ou pelos Estedos, € o intervenclo ou o parcelamento pusersm m risco o
sobrevivéncio dessas espécies; [..]

bl exercera fungdo de protegdo de monancials ou de prevencio e controle
de erpsfal..]

Pardgrafo unico. Verificods a ocorréncia do previsto ng alineo o do ingiso |
deste artigo, os drglos competentes do Poder Executivo odotorSo as
medidas necessdrias paro proteger os espécies da flora e da founa silvestres
ameagadas de extingdo caso existam fatores que o exifom, ou fomentardo e
opolarda 0s agfes e os proprietdrios de dreas que estefem montendo au
sustentando o sobrevivéncig dessos espécies.”

Assim, sob tedo e qualguer poenta de vista, os requisitos legais para criagho
da Unidade de ConservagBo APA Enseada, se mostram mais do que presenbe,

WI- CONCLUSOES FINAIS

Considerando gue o5 amblentes costeiros no Litoral Norte Paulista sofrem
pressdes antropicas, come ocupagdes irregulares, especulacdo imobilidria e insercio de
loteamentos;

Considerando que o aquecimento global e as mudancas climaticas sio reais
B j& sentimos seus efeitos, comprovados Inclusive cientificamente:
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Corsiderands gue a consarvacdo ambientzl deve ser encarada, nda como
algo contrdrio ao progresso, mas algo alinhado com um crescimento econémico sustentavel, que
pProporcicna riqueza para indmeras pessoas e provém servigos ambientais imprescindiveis para a
nossa existéncia;

Considerando que o3 manguezais e restingas s80 dreas espacialmente
protegidas pelo nosso crdenamento juridico;

Considerando gue os manguezais séo BEMS plblicos, onde impde ao
tunicipio poder-dever concorrente para protege-ios;

wonsiderands que o sucesso da pesca ma repido, especialmente a do
camarag, esta diretamente ligado aos cinco estudrios gue depositam nutrientes e sedimentos nesta
area, que & bergario para dversos organismos, favorecendo a atividade em seu entorno:

Considerando gue © local ja & alvo de constante agBes ambientals e
monitaramento de aves, @ inclusive visitada por alunos das escolas pdblicas da Costa Morte da

Municipio de 53a Sebastiic para estudos interpretativas e praticos e que nestas vivencias podem
observar a blodiversidade |local, com destague para a concentragio de aves aquaticas ne local, gue
j& atrai observadores de aves {mercado gue movimenta 10 bilhdes de délares por ano, nos Estadas
Unidos)

Consideranco que se trata de uma praia com caracteristicas geolégicas e
geomerfoldgicas, como uma praia dnica {utradissipativol no Estado de S8o Paulo;

Considerando gue os estudos gecambientais realizados, demonstram que o
manguezal esta recuperado do desequilibrio ecoltgico pelo qual passou, apds a execucao dos
aterros, gue diminuiu a sua extensdo e modificou 2 sua dindmica deposicional, mas gue continua
WVIVD e em recuperacao;

Considerando gue o3 atributes ambientais gue justificamn o pedide de
criacdo de unidade de conservacda municipal nos remanescartes de manguezais e restingas na
Costa Morte do municlpio baseiam-se ndo apenas na rica biodiversidade, mas também no
atendimento acs munlcipes que tem nessa drea espacos de lazer, manifestacBes culturais o
atividades de subsisténcia, assegurando as populagies tradicionais o uso sustentavel dos recursos
niaturais;

Considerando & criagdo de Unidades de Conservacdo, para efellva
preservagio da meio ambiente, deve ser prioridade aos gavernos municipais, estaduais e federais;

Rua Maria Angels, n? 06, sala 01 & D5, Saco da Capsla, Ihabela/sp.
E-rnalks; fernandsi@carbonalliadvbr 8 ruana@carbonelliady br
Telefones: (12} 3896-4314 [12) 3896-5457
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Diante todo o exposta, irrefutdvel concluir, 3 luz da legislacdo incidente, que
€ DEVER do Poder Pdblico Municipal, Estadual e Federal a preservacdo da drea em questio,

Assim, reguer-se a apreciacio do pedido, com relagio a0 objeto da
presente proposta, requerendo a criacdo por lel camplementar da APA Enteada, na categoria de
area de protecdo ambiental de uso sustentivel, garantido a INTEGRALUIDADE e preservacio do
manguezal ali existente,

Por fim, sob pena de nulidade do ato, requer seja toda e qualquer
notificacio enviada aa engereqo destas subscritoras, na Rua Maria Angela, n® 08, Sala 01, Saco da
Capeia iihabela/5P, ou ae enderece de e-mail fernand=@carbonell a dv.bor, ruana@carbonedl ady. b
e flavia@ carbonelli adv.br,

Termos em que;
Pede e espera o deferimento.

S&o Sebastiao/SP, 07 de julho de 2.021.

Maria Fernanda Carbonedli Muniz
QARSSP 183,169

Rua Maria &ngela, n2 06, sala D1 & 05, Saco da Capela, ilhabela/sp.
E-mails: fernanda@ogrbonell adv or @ ruanafcarbonall ady. br
Telefones: (12) 3896-4314 [127) 2896-5447
an
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O Diagnéstico Socioambiental dos Remanescentes de Manguezal e Restinga na Baia da Enseada,
em S3o Sebastido/SP e Proposta de Criagdo de Unidade de Conservagdo Municipal € um documento
produzido por profissionais colaboradores do Projeto Manguezal, vinculado ao Instituto Terra &
Mar, em parceria com o Instituto de Conservacdo Costeira. Apresenta a caracterizacdo ambiental
e usos dos manguezais e restingas presente nos bairros Enseada e Canto do Mar, na Costa Norte
do Municipio de S3o Sebastido (Figura 1).

Este relatdrio tem o objetivo de documentar através da consolida¢do de laudos técnicos produzidos
apods diversas vistorias e levantamentos em campo, associando aos anos de atividades com a
comunidade local, especialmente grupos escolares, que embora historicamente degradados, os
ecossistemas costeiros presente nesta area ainda apresentam funcbes bioldgicas relevantes e
encontram-se ecologicamente ativos e vidveis.

Simplificadamente: O manguezal estd vivo! A salinidade é boa; a vegetacdo tipica desses
ecossistemas cresce, frutifica e se dispersa; abriga grande nimero de espécies de animais; e ainda
favorecem a pesca na regido. Nao se trata apenas de uma area relictual, descaracterizada e sem
funcdo bioldgica. Pelo contrério, os servigos ecossistémicos que prestam e o valor cultural sdo as
maiores motivacdes da consolidagdo destes estudos e agdes ambientais e da proposicdo de criagdo
de uma unidade de conservagdo municipal.

Além da rica biodiversidade esta é uma darea de alta relevancia para as comunidades tracionais
caicaras que vivem da pesca artesanal, para moradores e para diversos alunos que tém nele um
laboratério a céu aberto, onde sdo oferecidas vivéncias sobre ecossistemas costeiros, tdo
ameagados como o0 manguezal e restinga.

Figura 1. Remanescentes de manguezal e restinga na Baia da Enseada, em S3o Sebastido/SP.

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP
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A Constituicdo Federal Brasileira, de 1988 determina que:

“Art. 225 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 19 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;”

A Constituicdo do Estado de S3o Paulo, de 1989 determina que:

Artigo 196 - A Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona Costeira, o Complexo Estuarino
Lagunar entre Iguape e Cananéia, os Vales dos Rios Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema
e as unidades de conservagao do Estado, sdo espacos territoriais especialmente protegidos
e sua utilizagdo far-se-a na forma da lei, dependendo de prévia autorizagdo e dentro de
condi¢Ges que assegurem a preservacao do meio ambiente.

Artigo 197 - S3o areas de protecdo permanente:

| - 0s mangueazais;

Il - as dreas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como aquelas que
sirvam como local de pouso ou reproducao de migratdrios;

IV - as dreas estuarinas;

V - as paisagens notaveis;

O conhecimento e emprego do arcabouco legal vigente sobre os ambientes costeiros, como areas
de manguezais e restingas, sdo de extrema importancia para a gestdo ambiental municipal. O novo
Cadigo Florestal Brasileiro, regulado pela Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, classifica restingas
e manguezais como Area de Protecdo Permanente (APP).

Art. 42, Considera-se Area de Preservacio Permanente, em zonas rurais ou urbanas:
VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao.

Desta forma, onde quer que ocorram, estes ecossistemas devem ser conservados, uma vez que sdo
protegidos pela legislacdo vigente. Ambientes como estes integram o patriménio ambiental e
cultural do pais, dos estados e municipios, por apresentarem caracteristicas de grande interesse
ecoldgico, cientifico, floristico, faunistico e paisagistico, além de valores culturais associados a
conservacao da natureza, mantidos pelas comunidades tradicionais que vivem no seu entorno.

Essas APPs existentes nos bairros supracitados da Costa Norte do municipio tém sofrido impactos
ambientais como: invasdes, supressdo de vegetagdo, alteragdes de drenagem, polui¢cdo, entre
outros. O desconhecimento por parte da populagao ndo residente nestes bairros e do poder publico
sobre a importancia desse local o deixa desprotegido e a mercé da pressdo e especulacdo
imobilidria. Neste contexto, este diagndstico traz luz ao tema e propde a criacdo de uma unidade
de conservagdo municipal.

Jacqueline de Castro Vieira Patrick Indcio Pina
Instituto Terra & Mar Diagnéstico Projeto Manguezal
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I. INTRODUGAO

As Unidades de Conservac¢do tém, como uma de suas fungdes, assegurar a representatividade de
amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes, habitats e ecossistemas
do territério nacional e das aguas jurisdicionais, preservando o patrimonio biolédgico existente.
Além disso, asseguram as popula¢des tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais de forma
racional e ainda propiciam as comunidades do entorno o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentdveis.

Na regido do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo existe uma predominancia territorial de unidades
de conservacdo caracterizada como um mosaico de dreas protegidas de conservacdo ambiental e
cultural, dado a formacdao de um importante corredor ecoldgico, bem como a presenca de povos e
populagdes tradicionais (caicaras, indigenas e quilombolas) com forte vocacdo e potencial para o
desenvolvimento de turismo sustentavel. As Unidades de Conservagao representam cerca de 80%
do territorio, com diferentes categorias de manejo das trés esferas da Unido (federal, estaduais e
municipais).

1. OBJETIVO GERAL

Com a intengdo de garantir a prote¢do ambiental (fauna e flora), preserva¢do dos ecossistemas,
bem como disciplinar a ocupacdo do solo nestas areas, tendo como principal foco a manutencdo
do meio ambiente garantindo a sustentabilidade na utilizacdo dos recursos naturais, objetiva-se
criar uma Unidade de Conservagao Municipal de Protegdo Integral nos remanescentes de restinga
e manguezal situados nos bairros Enseada e Canto do Mar, na Costa Norte do municipio de S3o
Sebastido.

1.1 Objetivos Especificos

Impedir as ameacas e mitigar os impactos negativos aos quais a UC e suas zonas de amortecimento
estejam expostos;

Minimizar e/ou evitar os efeitos negativos de atividades impactantes sobre a UC e suas zonas de
amortecimento;

Estabelecer e adotar diretrizes, critérios e praticas para a gestdo da UC;

Implementar um sistema de fiscaliza¢do e controle efetivo para a UC;

Estabelecer e promover o funcionamento dos conselhos da UC;

Restaurar os ambientes naturais degradados, bem como de sua zona de amortecimento;

Elaborar e implantar instrumentos que contribuam com o cumprimento dos objetivos das unidades
de conservacdo e o ordenamento territorial;

Adotar medidas politicas, juridicas e administrativas para aprimorar a integracdo da UC as paisagens
terrestres, aquaticas, continentais e marinhas de modo a manter a sua estrutura e fungoes
ecoldgicas e socioculturais;

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP
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Ill. CONTEXTO

1.1 Arelevancia dos Manguezais

Os manguezais sao ambientes costeiros, de transicdo entre o meio terrestre e marinho, conhecidos
como os ecossistemas mais produtivos que existem no Planeta. Este bioma litoraneo se forma em
terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as
quais se associam, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como “mangue”, com
influéncia fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua
ao longo da costa brasileira, entre os estados do Amapa e Santa Catarina.

Muitas espécies tém parte de seu ciclo de vida intimamente ligado ao manguezal, especialmente
as migratorias, que visitam este ambiente para reproducdo, alimentacdo ou repouso. Sdo
considerados bergarios da vida marinha. Cerca de 75% dos peixes marinhos comerciais tém pelo
menos uma fase do seu ciclo de vida dependente de manguezais e estuarios. Aprofundamentos
destas pesquisas demonstraram que existe uma relagao tao intrincada entre os manguezais e os
peixes recifais, que mesmo Arquipélago de Abrolhos (ha 65 km da costa) depende das zonas
estuarinas e manguezais, para manter sua integridade.

Além da pesca, a navegacdo e os transportes maritimos sdo diretamente beneficiadas pela
ocorréncia dos manguezais. As raizes aéreas dos mangues sao capazes de segurar os sedimentos
do solo, impedindo que toneladas desses se acumulem no fundo do mar e diminuam a calha
marinha, o que impede a aproximacdo de navios, por causa do risco de ficarem encalhados. De fato,
0s manguezais tornam muitos dos portos do mundo viaveis.

A fauna e a flora associadas a estes ambientes sdo fontes de alimento e renda para vdrias
populagdes humanas tradicionais. Por isso a conserva¢do dos manguezais é indissociavel dos
muitos servigos ecossistémicos que fornece a sociedade: servem como barreiras fisicas, impedindo
gue as ondas alcancem a terra, provocando danos; protegem as areas ribeirinhas contra as
enchentes, diminuindo a forca das inundacgGes; filtram poluentes dos rios reduzindo a
contaminacdo dos mares; realizam alta ciclagem de nutrientes os transformando em matéria
organica; fixam o carbono atmosférico reduzindo o aquecimento global e os efeitos das mudangas

climaticas, entre tantos outros beneficios

No Brasil, embora os manguezais sejam considerados Areas de Preserva¢do Permanente (APP)
devido a sua grande importancia ecoldgica, econémica e social, poucas acGes sdo realizadas para
sua efetiva conservacdo e preservacgdo. Acredita-se que a falta de interesse da populagdo por estes
locais, esteja ligada erroneamente a sua associagdo com brejos e pela cor escura das aguas,
relacionada a alta concentracdo de matéria organica, remetendo a algo sujo ou contaminado.

A administracdo publica, em muitas situacdes sofre pressdes pela especulagao imobilidria, sem a
estimulacdo para a preservacdo destes locais, justamente por serem dareas com alto valor
imobiliario (localizadas em frente ao mar). Por ndo serem adequadamente quantificados e
valorados, acabam tendo pouco peso nas decisGes politicas, comprometendo assim, o
desenvolvimento sustentavel.

Apesar de sua relevancia para o equilibrio ambiental, e consequentemente para o homem, os
processos urbanos e industriais de ocupacdo do litoral, resultam no aterramento destas areas, ou
na exploragdo predatdria de sua fauna e flora e poluicdo de suas aguas.

[SCHAEFFER NOVELLI, 1991; LIRA et al., 1992; SILVA, 1992; SATO & SANTOS, 1996; COSTANZA et. al., 1997;
ALARCON & PANITZ, 1998; CNIO, 1998; CUNHA, 2000; OLIVEIRA, 2004; VASCONCELOS, 2005]
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lll.2 Criacdo de Unidades de Conservagao

O Brasil possui um arcabouco legal de protecao ambiental amplo e um organizado Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), criado pela Lei Federal n2 9.985, de 18 de julho
de 2000. As Unidades de Conservacdo (UCs) sdo espacos territoriais, incluindo seus recursos
ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, que cumprem a funcdo de assegurar a
representatividade de amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes,
habitats e ecossistemas do territério nacional e das dguas jurisdicionais, preservando o patrimonio
bioldgico existente. Tais espacos sdo legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de
conservacgao e preservacao em limites definidos, sob regime especial de administra¢do, ao qual se
aplicam medidas adequadas de protegao.

No pais existem 2.071 unidades de conservagdo nas esferas federal, estadual e municipal, nas
categorias de “Protec3o Integral” e “Uso Sustentédvel”. Juntas abrangem 1.547.792 km?2 do territério
nacional (18%). O Estado de Sdo Paulo possui 247 unidades de conservagao - e outras trés
compartilhadas com estados vizinhos. Foram estabelecidas 61 federais, 150 estaduais e 36 criadas
por leis municipais, segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC,
2017).

O municipio de S3o Sebastido esta geograficamente situado no Litoral Norte Paulista e exerce uma
importante influéncia sobre as cidades do entorno. Esta inserido em uma regido de dominio da
Mata Atlantica, com 72,24% de sua area recoberta por florestas preservadas. Apresenta planicies
relativamente estreitas, onde se intercalam inUmeras praias entre costdes rochosos, pequenos
manguezais e ecossistemas associados a restingas além de muitos ambientes insulares que sdo de
extrema importancia para a reproducdo de aves marinhas. E um municipio bastante extenso, com
mais de 40 mil hectares, permanecendo a maior parte de seu territdrio ainda ndo ocupado e
constituindo importante drea de protecdo ambiental para o pais.

Os atributos anteriormente descritos, somados a existéncia de uma riquissima biota justificaram a
criagdo de diversas Unidades de Conservagdao em seu territério. A contemplagdo mais estratégica
das riquezas naturais do municipio estd reconhecida pela criagdo do Nucleo Sdo Sebastido, do
Parque Estadual da Serra do Mar (PESM-NSS) e do Setor 3-Ypautiba, da Area de Prote¢cdo Ambiental
Marinha do Litoral Norte (APAM-LN). Em S3o Sebastido sdo encontrados trés categorias de UCs de
Protecdo Integral: | - Estagdao Ecolégica; Il - Parque Estadual; 11l - Refigio de Vida Silvestre; e dois
tipos de Unidades de Uso Sustentavel: | - Area de Prote¢do Ambiental; Il - Area de Relevante
Interesse Ecolégico; além outros tombamentos como Terras Indigenas e Monumentos Naturais.

Em relacdo ao ambiente marinho e costeiro, S3o Sebastido apresenta um intenso trafego de
embarcacbes voltadas para as atividades de pesca, lazer e transporte de cargas. Este ultimo
apresentando importantes riscos ambientais para biodiversidade marinha, com histérico de
derramamento de substancias toxicas.

Reconhecendo a relevancia das zonas costeiras do municipio de Sdo Sebastido, no ano de 2010, o
Parque Estadual da Serra do Mar (PESM) foi ampliado para incluir uma significativa extensao de
costbes rochosos, importantes nichos ecolégicos para a alimentagdo e abrigo de espécies marinhas.
Dessa forma, ao Nucleo S3o Sebastido (PESM-SS) foram incorporados a Praia Brava e todo o costdo
rochoso de Maresias, além das peninsulas localizadas entre as praias de Maresias, Pauba, Santiago,
Toque-Toque Grande e Toque-Toque Pequeno.

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP
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O Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), através do programa Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS, 2020) relata que maiores areas de planicies costeiras no municipio de Sao
Sebastido estdo localizadas na Costa Sul, nas proximidades da Juréia e Barra do Una, e junto as
Praias da Baleia e Camburi. Nas proximidades da Topolandia, Itatinga e do Centro também ha
algumas areas de manguezais, porém em extensao menor do que as da Costa Sul. Nos bairros da
Costa Norte sdo encontradas areas remanescentes destes ambientes costeiros, mas o processo de
urbanizagdo mais consolidado em comparagdao com a Costa Sul, e por isso essas poucas areas
precisam ser monitoradas atentamente quanto a sua destinag¢do futura (Figura 2).

- SAO SEBASTIAO
o Gl e

3 CARAGUATATUBA
W - ‘% ) .
- ‘\’h’&'\“: »~ : -’

»r.

.

Figura 2. Entre o rio Juqueriqué e Serra do Mar, ao longo da linha costeira, existem seis estuarios (setas azuis) pelos quais
sdo depositados sedimentos e nutrientes na Baia da Enseada. Ha remanescentes de manguezais e restingas nos bairros
Enseada e Canto do Mar, no municipio de Sdo Sebastido, e no bairro Perequé-Mirim em Caraguatatuba. O circulo amarelo
pontilhado delimita a area nlcleo de manguezal e restinga remanescentes com maior continuidade.

Os manguezais dos bairros Enseada e Canto do Mar, na Costa Norte do municipio foram
reconhecidos como ecologicamente relevantes na criagdo da Area de Protecdo Ambiental Marinha
do Litoral Norte, pelo Decreto n° 53.525/2008.

O Artigo 22 - A APA Marinha do Litoral Norte serd composta pelos seguintes setores:

| - Setor 1: Cunhambebe, situado no litoral dos Municipios de Ubatuba e Caraguatatuba;

Il - Setor 2: Maembipe, situado no litoral do Municipio de Ilhabela;

Il - Setor 3: Ypautiba, situado no litoral do Municipio de Sdo Sebastido.

§ 12 - A delimitagdo dos setores acima especificados consta do Anexo 1 deste decreto.

§ 29 - Ficam também incluidos na APA Marinha do Litoral Norte os manguezais localizados
junto a Praia da Lagoa e aos Rios Indaia, Grande, Tavares, Acarau, Maranduba, Ubatumirim,
Onga, Puruba, Prumirim, Itamambuca, Comprido e Escuro, situados no Municipio de
Ubatuba; junto a Lagoa Azul e aos Rios Mococa, Cocanha, Gracui, Tabatinga, Massaguagu,
Lagoa e Juqueriqueré, situados no Municipio de Caraguatatuba; junto aos Rios Una, Sai e
Cubatdo; junto ao Rio Paquera, situado no Municipio de Ilhabela; e as dreas do Aragd e da
Enseada/Canto do Mar, situadas no Municipio de S3o Sebastido.
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Embora mencionados na APAM LN, os remanescentes de manguezais junto as Praias da Enseada e
Canto do Mar encontram-se fora dos poligonos principais e memorial descritivo desta Unidade de
Conservagdo. Além disso, por ser uma drea bastante ampla e em uma categoria pouco restritiva,
estes remanescentes de manguezais na Costa Norte nao estdo efetivamente protegidos. A criagdo
de UCs de diferentes categorias em um mesmo territério, seja pela sobreposi¢cdo ou pela conexdo
delas é uma estratégia importante para garantir efetividade da gestdao de areas protegidas muito
além da protecdo legal como Area de Preservagdo Permanente (APP) prevista no Novo Cédigo
Florestal (Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012).

Devido a atividades industriais como Porto, Terminal Aquaviario, Unidade de Tratamento de Gas e
a implantac¢do da Rodovia Tamoios Contornos, a regido da Costa Norte do municipio é uma area de
alto risco de impactos ambientais de grande escala. Hd também outros problemas como a
especulacdo imobilidria, a grilagem e instalacdo de moradias irregulares, pesca ilegal, caca,
supressao de vegetacdo sem a devida licenca, entre outros.

Considera-se de extrema urgéncia o reconhecimento da gestdo municipal a grande relevancia deste
nucleo de manguezal e restinga, diretamente ligado a conserva¢dao ambiental, e a qualidade e
modos de vida das comunidades do entorno. Em toda a Costa Norte do municipio de Sdo Sebastido
sé restou essa area (Figura 3) para conservar uma representacdo dos ambientes costeiros, como
manguezais e restingas.

Figura 3. Area remanescente de manguezais e restingas na Costa Norte do municipio de S3o Sebastido/SP.

O sucesso da pesca na regido, especialmente a do camardo, esta diretamente ligado aos seis
estudrios que depositam nutrientes e sedimentos na Baia da Enseada, que é um bergario para
diversas espécies. Além do beneficio para a pesca, esse nucleo funciona como barreira para as
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marés e ressacas, regula a temperatura na regido e é o local e agregacdo de diversas espécies
marinhas e terrestres, especialmente aves.

Ao longo de 13 anos de atuagdo, o Projeto Manguezal, sediado pelo Instituto Terra & Mar vem
realizando atividades em parcerias com as escolas e com moradores do entorno apresentando para
a comunidade a importancia do manguezal e seus beneficios. As atividades de Educacdo Ambiental
foram iniciadas junto as escolas do entorno no ano de 2007. Desde entdo foram feitas diversas
palestras em sala de aula, seguidas de visitas monitoradas nos remanescentes de manguezal,
restinga e estuarios. Ali foram promovidas brincadeiras, rodas de conversa, mutirdes de limpeza e
até plantios de espécies nativas — alguns em parcerias com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SEMAM).

Atualmente, uma grande parcela da comunidade local reconhece que esse ecossistema que ja foi
tdo degradado, ainda é muito relevante para a qualidade de vida. E peti¢Ges publicas coletam
assinaturas para a criagdo da Unidade de Conservagdao Municipal na Costa Norte. Este diagndstico
e proposta de criagdo de unidade de conservagdo municipal corrobora o desejo da comunidade
local em preservar estas dreas remanescentes. Os estudos de campo e atividades de educagao
ambiental aqui relatados concentraram-se na area nucleo de manguezal e restinga com maior
continuidade. Embora seja o Unico remanescente dos ambientes naturais costeiros neste extremo
do municipio, ndo possui nenhum tipo de politica publica municipal para preservag¢do, além dos
instrumentos legais estaduais e federais.

A criacdo e ampliacdo de unidades de conservacao ja estao previstas no Plano Diretor do Municipio
de S3o Sebastido (2007) e Lei Complementar Municipal n2 24/2002, para o enquadramento de
Unidades de Conservagdo Municipais, em uma das categorias do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza e a elaboragdo dos planos de manejo das APAs municipais. Uma delas, a
APA Baleia-Sahy, na Costa Sul, teve seu Plano de Manejo aprovado pelo Decreto n2 7829 em 26 de
junho de 2020.

Os atributos naturais e as potencialidades socioambientais dos remanescentes de manguezal e
restinga na Baia da Enseada (Figuras 4-9) reinem elementos suficientes para uma proposicdo e
criacdo de uma unidade de conservagdo municipal.

Figura 4 -9. Remanescentes de manguezais de restingas na Baia da Enseada, no municipio de S3o Sebastido/SP.
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111.3 Breve Histérico de Uso e Ocupagao do Solo

A ocupagdo urbana do Litoral Norte comegou a ganhar ritmo mais acelerado na década de 1970,
com o aumento do veranismo, impulsionado pela extensdo da Rodovia Rio-Santos (BR-101) —
Rodovia Manuel Hypolito Rego (SP-055) — em 1975. No fim da década de 1970, o retrato da
ocupacdo urbana do Litoral Norte ainda era caracterizado pelo predominio de areas urbanizadas
junto a orla maritima e nas areas centrais dos municipios.

As areas onde hoje encontram-se os bairros da Costa Norte de Sdo Sebastido eram baixamente
povoadas (Figura 10, quadro em vermelho) em contraste com o centro de Caraguatatuba, nos anos
70. A mesma area destacada se mostra densamente ocupada na imagem do ano de 2020 (Figura
11).

.
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Figura 11. Em destaque - Costa Norte do municipio de Sdo Sebastido-SP no ano de 2020. Fonte: Wikipédia.
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Imagem de sobrevoos na regido, no ano de 2002 demonstram que a area remanescente hoje, ainda
era constituida de um bosque denso manguezal e restinga, mesmo apds a urbaniza¢do da Enseada
e Canto do Mar, com diversos aterramentos, alteragdes de drenagem e edificagGes (Figura 12).

-

Figura 12. Fotografia aérea da Baia da Enseada, no ano de 2002. Fonte: Acervo Atldntica Consultoria.

Nota-se na ampliagdo abaixo (Figura 13), que em 2002, o bosque denso de manguezal e borda de
restinga ainda era modelado pelos ventos predominantes da Baia da Enseada. Had um gradiente de
altura da vegetacao que inicia na linha costeira, e aumenta em dire¢do ao fundo do fragmento. Essa
mesma conformagado ainda é encontrada em areas nao alteradas no Litoral Norte Paulista, como a
Ponta do Boi e Pirabura na Ilha de S3o Sebastido, Arquipélago de Illhabela, na face voltada para o
oceano aberto. Nesses casos, os ventos predominantes “penteiam” a vegetagao nativa.
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Figura 13. Ampliagdo de fotografia aérea da Baia da Enseada, no ano de 2002. Fonte: Acervo Atldntica Consultoria.
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Imagens de novos sobrevoos, feitos no ano de 2005, demonstram que as alteragGes nas drenagens
da regido passaram a comprometer a viabilidade do bosque denso de manguezais (Figura 14). Este
impacto fez com que os individuos mais robustos comegassem a morrer, sendo substituidos por
outros adaptados as novas condigdes.

Observa-se na Figura 15, que o antigo bosque passa a perder vigor e um lago comega a se expor no
centro do fragmento, onde as arvores mais altas cairam.

Figura 15. Fotografia aérea da Baia da Enseada, no ano de 2005. Fonte: Acervo Atldntica Consultoria.
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Outra imagem de sobrevoo, tomada no ano de 2008, demonstra o avango na formacao e exposi¢ao
do lago. Nas proximidades do quadro A, na Figura 16, observam-se algumas arvores mortas, mas
ainda em pé, e ao redor do quadro B, os individuos que ja nasceram adaptados as novas condigdes,
dentro do lago. Um destes novos individuos é apresentado na Figura 17, do ano de 2020. Trata-se
de uma espécie tipica de manguezais, o mangue-vermelho Rhyzophora mangle, e acima uma ave
aquatica, também frequentadora de manguezais, a garca-azul Egretta caerulea.
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O comparativo entre os anos de 2005 e 2020 (Figuras 18 e 19), mostra que além da completa
exposicdo do lago no centro do fragmento, a drea desmatada na proximidade com a Rodovia SP-
55/BR-101 (Rio-Santos) também se regenerou. Atualmente toda essa area estd colonizada por
espécies de manguezais e restinga.
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Figura 18. Fotografia aérea da drea remanescente de manguezal e restinga, no ano de 2005. Fonte: Acervo Atldntica

Consultoria.
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Figura 19. Imagem de Drone da drea remanescente de manguezal e restinga em outubro de 2020.
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IV. DIAGNOSTICO GEOAMBIENTAL

No Brasil, embora os manguezais sejam considerados areas de preservagdo permanente, pela
Legislagao Federal, devido a sua grande importancia ecoldgica, econdmica e social, poucas a¢des
sdo realizadas para sua efetiva preservac¢do. Estudos geoambientais sdo raros, especialmente nos
manguezais do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo.

O presente laudo objetiva caracterizar geoambientalmente a drea de manguezal e restinga da Baia
da Enseada, visando embasar a caracterizagdao do meio bidtico, assim como fornecer subsidios para
a conservagao.

IV.1 Localizagao

A maior por¢do de manguezal remanescente, na Baia da Enseada estd localizada no municipio de
S3o Sebastido, préximo a divisa com o municipio de Caraguatatuba. E delimitado a sul pelo
Condominio Sun Beach Residence, a leste pela Praia da Enseada, a oeste pela rodovia BR-101 (Rio-
Santos), n? 4500 aproximadamente e a norte, pela Avenida Olavo Bilac, uma via de acesso para
pedestres, que funciona de acesso para a Praia da Enseada. A drea do manguezal é estimada em
aproximadamente 57.000 m2. A Figura 20 ilustra a sua localizag3o.

‘pr;, ada kEnseada
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IV.2 Contexto Geomorfoldgico

A compartimentacdo geomorfoldgica do litoral paulista foi originalmente denominada por Ab’Saber
e Bernardes (1958), como Provincia Fisiografica do Litoral. Posteriormente Almeida (1964) a
renomeou de Provincia Costeira, e Pongano e colaboradores (1981) a dividiu em trés zonas:
Serrania Costeira (Serra do Mar), Baixada Litordnea (planicies costeiras) e Morraria Costeira (morros
isolados ou conjuntos de morros dispersos nas planicies costeiras).

A Serrania e a Morraria costeiras, condicionam o alinhamento NE-SW da linha de costa paulista,
delimitando as planicies costeiras e os arcos praiais. De maneira geral, nota-se que do Litoral Sul,
para o Litoral Norte Paulista, a Serra do Mar vai se aproximando da linha de costa e assumindo
amplitudes topograficas maiores, o que confere ao Litoral Norte, uma fisiografia distinta do Litoral
Sul. De maneira geral, as planicies costeiras e as bacias de drenagem sdo mais restritas, a linha de
costa é mais recortada formando-se enseadas e baias. As praias sdo menores e mais abrigadas, com
apresenca de ilhas, assumindo tipos como praias de enseada (headland-bay beaches), por exemplo,
o tipo de praia encontrado na Baia da Enseada.

IV.3 Contexto Morfodinamico Praial

O estado morfodinamico de uma praia é determinado pelas caracteristicas dos sedimentos, das
ondas, das condi¢des de maré e de vento. Estes fatores definem as formas deposicionais e a sua
relagdo com os processos hidrodindmicos. No caso da Praia da Enseada, segundo Souza (2012),
trata-se da Unica praia do Estado de Sao Paulo em estado ultradissipativo, ou seja, apresenta uma
zona de surfe larga, com baixo gradiente topografico e elevado estoque de areia na porgdo
subaquosa da praia, de granulometria fina, provenientes da desembocadura do rio Juqueriqueré e
outros menores. Como as ondas arrebentam longe da face da praia, dissipando sua energia, ocorre
uma subida do nivel médio do mar (espraiamento) e fluxos de corrente de retorno, o que gera
pequenos canais de maré (Figura 21) e feicGes de sandwaves (Figura 22).

Figura 21. Canais de maré na Praia da Enseada, caracteristicos de praias em estado dissipativo ou ultradissipativo.
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Figura 22. Sandwaves (ondas de areia) na Praia da Enseada, caracteristicos de praias em estado dissipativo ou
ultradissipativo.

IV.4 Contexto Geoldgico e Ambiental

Os remanescentes de manguezais na Baia da Enseada situam-se numa planicie costeira, dominada
por marés, constituida por sedimentos do Cenozdico, marinhos e continentais, que comecaram a
se acumular apds a fragmentacgdo do supercontinente Gondwana (abertura do Oceano Atlantico),
que ocorreu a aproximadamente 140 milhGes de anos atrds. Esta fragmentagdo culminou com o
desenvolvimento da Serra do Mar, gerada inicialmente pelo abatimento de blocos por falhas
inversas e posteriormente pelos processos intempéricos.

O manguezal é um bioma costeiro de transicdo, localizado entre o ambiente terrestre e o marinho,
caracteristico de regides tropicais e subtropicais, sujeito ao regime das marés (Schaeffer-Novelli,
1999). Ocorre nas margens de baias, em enseadas, desembocaduras de rios, lagunas, em locais
onde ocorre o encontro das aguas doces dos rios, com a agua do mar, porém ndo atingido
diretamente pela acdo das ondas. Nesses locais, a forca das marés é branda e a velocidade das
correntes é baixa, favorecendo intensa deposicdo de sedimentos finos e matéria organica na regido,
com a formacdo de fundos lodosos, salobros e mal arejados. Pedologicamente sdo area instaveis e
dindmicas, seja pela constante deposicdo de areias do mar, seja pelo rejuvenescimento do solo
ribeirinho, com deposi¢des aluviais e lacustres.

Os manguezais ao longo da costa brasileira, apresentam caracteristicas distintas entre si, devido a
variacdo das caracteristicas climaticas (temperatura e pluviosidade), geoldgicas e geomorfoldgicas
de cada regido. No caso do Litoral Norte, a Serra do Mar delimita uma estreita faixa de planicie
costeira, dessa forma os manguezais encontrados sdo geralmente pequenos, associados as
desembocaduras dos principais rios, a baias e a lagunas.

No caso da area de amostragem, baseado na interpretagdo de fotografias aéreas histdricas, a partir
do ano de 1984, é possivel afirmar o que encontramos atualmente, é o remanescente de um antigo
manguezal, de propor¢Ges muito maiores que as atuais. Um ambiente controlado por maré, devido
ao contexto morfodinamico da Praia da Enseada e com contribuicdo de antigos rios, que
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desaguavam na regido, a maioria com direcdo sudoeste. A Figura 23 ilustra a antiga extensdo do

manguezal da Enseada.

Figura 23. Fotografia aérea de
1984, sendo possivel visualizar a
antiga extensdo do Manguezal da
Enseada e a existéncia de uma
antiga baia, na sua porgdo sul.
Nota-se uma outra configuragdo
geomorfolégica da area, se
comparada com a atual.

Fonte: Extraido e adaptado
do Google Earth, 2020.

No inicio da década de 1990, parte do manguezal foi aterrado para a construcdo do
empreendimento imobilidrio residencial Sun Beach Residence e de outras infraestruturas, assim
como a baia que existia na sua porgao sul. Todas as drenagens na regido foram canalizadas e quando
afloram, estdo retificadas. A Figura 24, ilustra a extens3do antiga e atual do manguezal da Enseada,
assim como regido da bacia que foi aterrada e a Figura 25, apresenta um detalhe da regido,
identificando as drenagens canalizadas e retificadas. A Figura 26 ilustra a situa¢do atual do Rio
Laranjal, lindeiro ao condominio Sun Beach Residence, que se apresenta retificado.

Figura 24. Fotografia aérea do
ano de 2020, notando-se que
grande parte de extensdo antiga
do mangue foi aterrada, assim
como todo a antiga baia.

Fonte: Extraido e adaptado do
Google Earth, 2020.
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Figura 25. Fotografia aérea do
ano de 2020, mostrando em
detalhe a antiga extensdo do
manguezal da Enseada; a sua
atual extensdo; a regido
aterrada da antiga baia; e os
rios que foram canalizados e
retificados, que desaguavam
na regido.

Fonte: Extraido e adaptado do
Google Earth, 2020.

Figura 26. Situagdo atual do Rio Laranjal, lindeiro ao condominio Sun Beach Residence.

Apds o aterramento de parte do manguezal da Enseada, assim como da canalizacdo e da retificacdo
dos rios que certamente o alimentavam, apesar de ndo existirem registros e nem estudos a
respeito, acredita-se que a regido passou um grande desequilibrio ecolégico. O manguezal, antes
condicionado pelas marés e pelo aporte de sedimentos e nutrientes do rio, passou a ser
condicionado quase que exclusivamente pela dinamica das marés, entretanto, considerando o
estado regenerativo do manguezal, com vegetacdo exuberante, sem indicios de nanismo, o que
poderia indicar salinizagdo excessiva da agua da laguna, acredita-se que alguns dos rios canalizados,
foram desviados para o manguezal, na época em que o aterro foi executado. Apenas as aguas
pluviais, ndo seriam suficientes, para controlar a salinidade do manguezal.

A Figura 27 ilustra a vegetacdo exuberante do manguezal da Enseada e a Figura 28, a regido da
laguna do manguezal. A Figura 29 ilustra os sedimentos da regido de borda da laguna, possuindo
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uma composicao argilo siltosa arenoso, com muita matéria organica, sendo notado micro
fragmentos de conchas (menos que 1,0 mm).

Figura 28. Laguna do manguezal da Enseada.
da Enseada.
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Figura 29. Sedimento argilo siltoso arenoso com matéria organica e fragmentos de conchas, aflorante na borda da laguna.

IV.5 Conclusoes

Considerando o atual cenario ambiental que o pais se encontra, com desmatamentos recordes em
varias parte do pais, a criacdo de Unidades de Conservacdo, para efetiva preservacdo do meio
ambiente, deve ser prioridade aos governos municipais, estaduais e federais.

O aquecimento global e as mudangas climdticas sdo reais e ja sentimos seus efeitos. A conservagao
ambiental deve ser encarada, ndo como algo contrdrio ao progresso, mas algo alinhado com um
crescimento econdmico sustentdvel, que proporciona riqueza para inUmeras pessoas € provém
servicos ambientais imprescindiveis para a nossa existéncia.
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Os remanescentes dos ambientes costeiros da Baia da Enseada fornecem inimeros beneficios a
populacdo local, tais quais a regulacdo da temperatura da regido; prote¢ao contra ressacas e
enchentes. O sucesso da pesca na regido, especialmente a do camarao, estd diretamente ligado aos
cinco estuarios que depositam nutrientes e sedimentos nesta area, que é bergario para diversos
organismos.

O local ja é visitado por alunos das escolas da Costa Norte do municipio de S3o Sebastido para
estudos interpretativos e praticos. Nestas vivéncias podem observar a biodiversidade local, com
destaque para a concentragdo de aves aqudticas no local, que ja atrai observadores de aves
(mercado que movimenta 10 bilhdes de ddlares por ano, nos Estados Unidos). Além das riquezas
bioldgicas as caracteristicas geoldgicas e geomorfoldgicas, como uma praia Unica (utradissipativo)
no Estado de S3o Paulo.

Os estudos geoambientais realizados, mostram que o manguezal esta recuperado do desequilibrio
ecolégico pelo qual passou, apds a execucdo dos aterros, que diminuiu a sua extensdao e modificou
a sua dinamica deposicional. A criagdo da uma unidade de conservagao nos remanescentes de
manguezal e restinga da regido, trara inumeros beneficios para o Municipio de Sdo Sebastido, assim
como para as populacdes locais, além de proteger a vida de inUmeras aves e outros organismos,
que abrigam o local.

IV.6 Responsabilidade Técnica

Luciane Kuzmickas
Gedloga - CREA-SP 5069035090
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V. DIAGNOSTICO DE FLORA

A Praia da Enseada e do Canto do Mar, area do presente estudo, esta situada em um recorte da
linha costeira, formando uma baia. Embora ja urbanizada, esta regido estuarina possui
remanescentes de manguezal e restinga, com espécies nativas e endémicas de grande importancia
bioldgica.

Percorrendo-se as praias foram observadas varias construcdes irregulares que foram ampliando
seus quintais e desmatando Areas de Preservacdo Permanente ao longo da faixa costeira. Além
disso, ha pescadores que fazem seus pequenos ranchos suprimindo a vegetacao do manguezal para
abrigar suas embarcacdes e fazer fogueiras para preparo de alimentos.

Segundo informado por moradores existiram obras para drenar a dgua de uma parte do manguezal
(extensor) com intengdo de exploragdo imobilidria. Os responsaveis foram advertidos pela Policia
Ambiental, e ndo deram prosseguimento das obras. O condominio Sun Beach Residence, adjacente
a area de estudo, um passivo ambiental, devido aos impactos causados durante sua construgao e
ampliacGes.

O objetivo deste laudo foi caracterizar a cobertura vegetal dos remanescentes de manguezal e
restinga avaliando-se a condicdo de regeneracgdo e recuperacdo apos as alteracdes de drenagens
ocorridas historicamente nestas areas.

V.1 Procedimentos metodoldgicos

A coleta de dados de vegetacdo foi realizada entre setembro a outubro de 2020. Durante esta
etapa, toda a area de estudo foi percorrida, com auxilio do GPS e imagem de satélite para
identificacdo e caracterizagdo das espécies existentes.

Para os levantamentos quantitativos e qualitativos foi utilizada a técnica de parcelas. Sdo pequenas
porcdes de uma formacdo vegetal delimitadas e examinadas detalhadamente, devido a
impossibilidade de se examinar toda a floresta. Quando instaladas dentro dos povoamentos,
servem como uma representacdo desses —amostra (BATISTA et. al, 2012).

Ao todo foram delimitadas cinco parcelas ndo-fixas (10 m x 10 m) distribuidas ao longo da faixa
costeira (Figura 30). A opgao para o estabelecimento de parcelas apenas na face do remanescente
levou em consideracdo o fato de ser area publica, patriménio da Unido e facilidades de acesso.

, ™ a0\ » L e ‘.‘—
Figura 30. Distribuicdo e localizagdo das cinco parcelas estabelecidas para coleta de dados de vegetagao.

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP

25



Froyets

INSTITUTO )
S CONSERVACAQ
s COSTEIRA

As espécies ndo reconhecidas in loco foram fotografadas em detalhes (folhas, filotaxia, nervuras,
peciolos, casca, inflorescéncia, flores e frutos) e, posteriormente, identificadas com o auxilio de
material bibliografico especializado e consulta a especialistas colaboradores. Além da identificacdo
foram medidos todos os individuos com Circunferéncia a Altura do Peito (CAP) = 5 cm foram
medidos e tiveram suas alturas também aferidas. Para verificar-se o estado de renovacao deste
remanescente costeiro foram identificadas, contabilizadas e medidas as plantulas que se
desenvolviam no sub-bosque, em 50% da area da parcela (Fotos 31-35).

Os principais materiais utilizados em campo foram: imagens da area, equipamento fotografico
digital, drone, GPS, fita métrica, réguas metdlicas, guias de identifica¢do e bindculo para observagao
de espécies arbdreas de grande porte ou inacessiveis.

Figura 31-35. Procedimentos metodoldgicos para coleta de dados qualitativos e quantitativos da vegetagdo nas dreas
remanescentes de manguezal e restinga.
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V.2 Plantas de Manguezal e Restinga

Foram identificados medidos 162 individuos arborescentes adultos e 341 plantulas, nas porgdes
regenerantes. Dentro do perimetro das parcelas definidas neste remanescente foram registradas
cinco espécies tipicas de manguezais, trés de restinga e outras trés exdticas (Tabela 1 e 2).

O mangue-preto Avicennia schaueriana, mangue-branco Laguncularia racemosa e mangue-
vermelho Rhizophora mangle, o avencao-do-mangue Acrostichum danaeifolium e o hibisco-do-
mangue Hibiscus pernambucensis sdo espécies que ocorrem tipicamente neste ecossistema, como
denotado pelos nomes populares que recebem. O marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum,
a capororoca-branca Myrsine guianensis, aroeira-vermelha Schinus terebinthifolius sdo espécies
tipicamente de restingas.

A presenca destas espécies por si s6, sdo suficientes para confirmar a relevancia e a necessidade de
protecdo desta, frente a legislagdo ambiental vigente. Tanto o manguezal como a restinga sdo
consideradas Area de Preservacdo Permanente (APP) pelo Novo Cédigo Florestal.

Embora presentes, as espécies exoticas leucena Leucaena leucocephala, mamona Ricinus
communis foram encontradas apenas na Parcela 3, na borda florestal. A amendoeria-da-praia
Terminalia catappa é uma espécie também exdtica, entretanto cultivada ha centenas de anos pelos
moradores do Litoral Norte Paulista, pelo seu potencial de formag¢ao de sombra. Por isso, a espécie
também é conhecida como chapéu-de-Sol.

Tabela 1. Espécies detectadas dentro do perimetro das cinco parcelas de amostragem de vegetagdo.
Ocorréncia na Amostra - Parcelas (10 x 10 m)

Taxon Nome Comum
P1 P2 P3 P4 P5

Dalbergia ecastaphyllum marmeleiro-da-praia

Laguncularia racemosa mangue-branco

Rhizophora mangle mangue-vermelho

Schinus terebinthifolius aroeira-vermelha

Avicennia schaueriana mangue-preto

Terminalia catappa . amendoeria-da-praia

Acrostichum danaeifolium avencdao-do-mangue

Myrsine guianensis capororoca-branca

Hibiscus pernambucensis hibisco-do-mangue

Leucaena leucocephala leucena

Ricinus cummunis mamona

Figura 36. Marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum Figura 37. Mangue-branco Laguncularia racemosa
espécie tipica de restingas. espécie tipica de manguezais
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Tabela 2. Consolidagdo dos dados coletados dentro do perimetro das parcelas de vegetagdo. Numero de individuos,
nimeros médios, minimos e maximos de altura e diametro a altura do peito (DAP) para cada espécie e frequéncia de
ocorréncia nas amostras.

mangue-branco Laguncularia racemosa 47 4,80 1,00 9,00 0,21 0,03 1,50 5,10 0,29
avencdo-do-mangue Acrostichum danaeifolium | 38 2,40 0,70 3,80 0,85 0,17 1,50 25,19 0,23
capororoca-branca Myrsine guianensis 27 1,73 0,90 3,00 0,16 0,01 0,29 0,75 0,17
marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum 12 3,24 1,70 5,00 0,82 0,03 3,00 14,31 0,07
leucena Leucaena leucocephala 12 3,20 2,00 5,00 0,06 0,02 0,13 0,04 0,07
amendoeira-da-praia Terminalia catappa 9 6,79 090 10,00 0,21 0,12 0,29 0,33 0,06
mangue-preto Avicennia schaueriana 7 4,17 2,20 6,00 0,11 0,40 0,16 0,07 0,04

7

3

aroeira-vermelha Schinus terebinthifolius 2,83 1,40 4,50 0,07 0,02 0,16 0,04 0,04
hibisco-do-mangue Hibiscus pernambucensis 3,83 2,50 6,00 0,91 0,11 2,50 4,90 0,02

O mangue-branco Laguncularia racemosa e o avencdo-do-mangue Acrostichum danaeifolium
representaram 52% dos espécimes dentro das parcelas. A primeira espécie apresentou o maior
numero de individuos (n=47) enquanto a segunda também correspondeu a maior biomassa (25 m?),
seguida pelo marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum. O hibisco-do-mangue Hibiscus
pernambucensis também figurou entre a espécies com maiores biomassas.

As principais espécies e suas propor¢gdes nas amostras evidenciam claramente a ocorréncia dos
ecossistemas manguezal e restinga, ambos protegidos pela legislagdo vigente.

A contagem de plantulas dentro das amostras, conhecidas como Parcelas Regenerantes servem
para confirmar o grau de recuperac¢do dos bosques, uma vez que as espécies tipicas e protegidas
por leis podem estar presentes, mas apenas com individuos relictuais, em fase final de seu ciclo de
vida. Nao foi o caso constatado para o remanescente de manguezal e restinga estudado na Baia da
Enseada.

Foram identificadas, medidas e contabilizadas 341 plantulas, de seis espécies diferentes, com altura
variando entre quatro e 91 cm (Tabela 3). Estes novos individuos recrutados para a populagdo
através da germinagdo das sementes e propdgulos ndo se distribuem uniformemente ao longo do
solo, uma vez que cada espécie tem diferentes estratégias de dispersdo. De toda forma,
considerando-se apenas as plantulas de espécies nativas, e a metade da area total das cinco
parcelas (250 m?) pode-se dizer que a cada 76 cm? existe uma nova planta de manguezal ou
restinga crescendo. Todas dispersas naturalmente, em fase de crescimento, podendo incorporar-
se na populacdo do bosque remanescente.

Tabela 3. Consolidagdo dos dados coletados dentro do perimetro das parcelas de vegetagdo. Numero de individuos,
ndmeros médios, minimos e maximos de altura e didmetro a altura do peito (DAP) em metros, para cada espécie e
frequéncia de ocorréncia nas amostras.

marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum 167 0,13 0,04 0,78 49%
aroeira-vermelha Schinus terebinthifolius 114 0,14 0,04 0,77 33%
mangue-vermelho Rhizophora mangle 41 0,25 0,09 0,60 12%

mamona Ricinus communis 9 0,54 0,32 0,91 3%
mangue-branco Laguncularia racemosa 5 0,40 0,11 0,72 1%
leucena Leucaena leucocephala 5 1,14 0,90 0,91 1%
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Durante as coletas de dados de campo, entre os meses de setembro e outubro de 2020, as plantulas
de marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum, aroeira-vermelha Schinus terebinthifolius e
mangue-vermelho Rhizophora mangle foram as mais abundantes. Entretanto, outras espécies
vegetais foram encontradas em diferentes fenofases como botdes, flores, inflorescéncias e frutos
em diferentes graus de maturacdo (Grafico 1; Figuras 38-47). Todas estas constatacdes em campo
e andlises posteriores ressaltam como essa area remanescente ainda mantém suas funcoes
ecoldgicas e seus ciclos de renovacgdo. Sdo remanescentes de restinga e manguezal ecologicamente
vidveis.

Grafico 1. NUmero de plantulas de espécies de manguezal e restinga detectadas nas parcelas regenerantes (250 m?2).
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Figura 38-41. Ciclo reprodutivo do marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastaphyllum espécie tipica de restinga.
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Figura 46. Flor de hibisco-do-mangue Hibiscus Figura 47. Flores de capororoca-branca Myrsine
pernambucensis, espécie tipica de restingas. guianensis, espécie tipica de restingas.
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V.3 Composicao e Estagios Sucessionais.

A composicdo das espécies encontradas neste remanescente de ambientes costeiros denota que
tanto o manguezal quando a restinga encontram-se em estagio avancado de regeneragao.
Marmeleiro-da-praia Dalbergia ecastophyllum, capororoca-branca Myrsine guianensis e aroeira-
vermelha Schinus terebinthifolius sdo indicadoras de estagio avanc¢ado de regeneracdo (Resolucdo
CONAMA n@ 7/1996).

Segundo KILKA e colaboradores (2010), que avaliaram a estrutura de manguezais em diferentes
estagios sucessionais, a propagacdo e crescimento de mangue-vermelho Rhizophora mangle
também indicam que o estagio avan¢ado de regeneragdo. Este cendrio foi detectado em varias
partes deste remanescente, de toda forma a legislacdo vigente considera todos os ambientes de
manguezais como edaficos climaticos, sem estagio sucessional, e protegidos como APP.

Algo notavel detectado durante as vistorias na area de estudo foi a ocorréncia de uma “graminea”
conhecida pelo nome cientifico Bolboschoenus robustus (Figura 48). Trata-se de uma espécie
indicadora da qualidade ambiental de estudrios e de estdgio climax da vegeta¢cdo herbdcea e
subarbustiva de restinga (Resolugdo CONAMA n2 441/2011). Proliferam em bancos lodosos onde
servem de abrigo e area de reprodugdo para peixes e caranguejos (Figuras 50 e 51). Notavel
também foi poder identificar e documentar a ocorréncia desta espécie indicadora de climax de
restinga, crescendo nos mesmos ambientes que outra espécie indicadora de climax de manguezal,
o mangue-vermelho Rhizophora mangle (Figura 49).

Figura 48. Bolboschoenus robustus, espécie indicadora de Figura 49. Associacdo de Bolboschoenus robustus e
qualidade ambiental de estudrios e estagio climax de mangue-vermelho Rhizophora mangle, ambas

indicadoreas de estagio climax para restinga e mangueal.

restinga arbustiva e subarb

ustiva.
= < . AN ) o

Figura 50. Associacdo de Bolboschoenus robustus e  Figura51. Caranguejos que se abrigam e se reproduzem na
mangue-branco Laguncularia racemosa em banco de base da “graminea” Bolboschoenus robustus em bancos de
sedimentos em area de estuario. sedimentos em estudrios.
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V.4 Conclusoes

Os ambientes costeiros no Litoral Norte Paulista sofrem pressdes antrdpicas, como ocupag¢des
irregulares, especulagao imobilidria e insercdo de loteamentos. Na area do presente estudo além
de sofrer as pressdes citadas acima, ocorrem desmatamentos, queimadas e descarte irregular de
residuos. A despeito disso, este remanescente ainda apresenta grande diversidade floristica e
espécies cujos ambientes onde ocorrem passam a ser considerados Area de Protecdo Permanente
(APP). Segundo a Resolugdo CONAMA, n2303/2002, alvo de polémicas envolvendo os ambientes
costeiros no ano de 2020, considera estes ambientes:

Considerando que as Areas de Preservacdo Permanente e outros espacos territoriais especialmente
protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram o desenvolvimento
sustentdvel, objetivo das presentes e futuras geragdes, resolve:

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, sdo adotadas as seguintes definigdes:

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido
por processos de sedimentagdo, onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia
marinha, também consideradas comunidades edaficas por dependerem mais da natureza do
substrato do que do clima. A cobertura vegetal nas restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em
praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional,
estrato herbaceo, arbustivo e arbdreo, este ultimo mais interiorizado;

IX - manguezal: ecossistema litordaneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a acdo das marés,
formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa, predominantemente, a
vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia fldvio-marinha, tipica de solos limosos de
regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre os estados do
Amapa e Santa Catarina;

Todos os atributos destacados acima estdo contemplados na area de estudo, ressaltando a sua
relevancia e urgente necessidade de protecdao ambiental, como os ultimos remanescentes destes
ambientes na Costa Norte do Municipio. Além de rica flora, a boa drenagem, a conexdao com o mar
e a boa qualidade do substrato beneficiam ndo apenas as plantas como também outros micro-
organismos e outros animais.

Por fim, ressalta-se a importancia da protecao, recuperacao e preservacdo dessa area através da
criacdo de uma unidade de conservagdo, para que as espécies e os servicos ambientais prestados
por esse ecossistema sejam garantidos a populacao e as futuras geragdes.

V.5 Responsabilidade Técnica
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VI. DIAGNOSTICO DE FAUNA

Os manguezais sdo considerados os ambientes naturais mais produtivos que se conhece. A rdpida
ciclagem de nutrientes e o fato de agregarem organismos de agua doce, salgada e ambientes
terrestres, os fazem possuir elevados nimeros de espécies, em geral, até superiores que outros
biomas florestais.

A fauna se distribui no sedimento lodoso, na agua e na vegetacdo. A copa das arvores sao nichos
bastante disputados, especialmente no periodo noturno. Além de espécies endémicas, muitos
animais tém parte de seu ciclo de vida intimamente ligado ao manguezal, especialmente os
migratdrios, que visitam este ambiente para reproducao, alimentagdo ou repouso.

VI.1 Procedimentos metodoldgicos

Para a deteccdo das espécies de fauna nos remanescentes de manguezal e restinga foram definidas
duas transec¢bes de varredura. A primeira contemplando os bosques de manguezal e a segunda,
percorrendo a linha mais costeira entre borda de restinga e a praia.

Para identificagdo e documentagado das espécies foram utilizados: bindculos, cameras fotograficas,
cameras automaticas (trap cam), drone, GPS, réguas, paquimetros, pranchetas e cadernetas de
anotacao. Os dados aqui consolidados compreendem dois anos de visitas ao remanescente, com
bidlogos e auxiliares de campo revezando-se nas atividades (Figuras 52-55).

Figura 52-55. Bidlogos e auxiliares de campo catalogando espécies da fauna ocorrente nos ambientes costeiros e nos
remanescentes de manguezal e restinga.
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VI.2 Crustaceos

No conjunto faunistico dos manguezais destacam-se vdrias espécies de caranguejos, formando
enormes populagdes nos fundos lodosos e junto a troncos submersos. Alguns sdo filtradores de
particulas suspensas na dgua, mas a maioria deles alimentam-se na maré baixa, quando os fundos
lodosos estdo expostos.

Na area de estudo foram identificadas oito espécies de caranguejos (Figuras 59-61): trés chama-
marés (Leptuca uruguayensis, Minuca thayeri e Minuca burgersi), dois siris (o siri-azul Callinectes
sapidus e o siri-azul-pequeno Callinectes ornatus), o aratu-vermelho Goniopsis cruentata, o uga
Ucides cordatus e o guaiamum Cardisoma guanhumi.

! o e
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Figura 56. Aratu-vermelho Figura 57. Chama-marés L. Figura 58. Siri-azul

Goniopsis cruentata. uruguayensis, Mi. thayeri e M. Callinectes sapidus.

burgersi.
' 4

ekl

e ) W
Figura 59. Caranguejo-uca Figura 60. Toca de guaiamum Figura 61. Guaiamum
Ucides cordatus. Cardisoma guanhumi. Cardisoma guanhumi.

No estado de S3o Paulo, a captura caranguejo-uga Ucides cordatus e do guaiamum Cardisoma
guanhumi esta proibida, apds as espécies terem sido declaradas como ameacadas de extingdo. A
captura para recurso pesqueiro estd liberada, em cardter excepcional, para a regido da APA
Cananéia, Iguape e Peruibe (Litoral Sul) e para o Litoral Centro, respectivamente (Portarias IBAMA
N° 52/2003 e 53/2003; Resolu¢des SMA n° 02/2015 e 64/2015). O chama-maré Leptuca
uruguayensis, € uma espécie endémica do Atlantico Sul, encontrada apenas na costa Sudeste do
Brasil e encontra-se classificado como Quase Ameacado (segundo o Livro Vermelho dos Crustaceos
do Brasil: Avaliagdo 2010-2014; PINHEIRO & BOOS, 2016).

VI.3 Peixes

Embora sem a utilizacdo de métodos invasivos (sem coletas), durante vistorias dos corpos d’agua
no manguezal notou-se a abundancia do guaru Phalloceros sp, vistos da superficie da agua (Figura
62). Esta espécie generalista é bastante resistente as alteragdes ambientais, sendo assim tratadas
como indicadoras de impactos negativos ao corpo d’dgua quando presentes em abundancia ou
exclusividade (CASATTI et al., 2006). Entretanto, durante as observacdes das aves aquaticas notou-
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se grande procura destas por peixes maiores no lago, no interior do fragmento de manguezal. Uma
garca-moura Ardea cocoi, considerada uma ave de grande porte (medindo 1,20 m de altura e 1,80
m de envergadura) foi registrada predando um parati Mugil curema dentro do lago (Figura 63). Os
adultos desta espécie habitam aguas marinhas costeiras pouco profundas enquanto os juvenis
desenvolvem-se em estuarios e lagoas costeiras.

O registro desta predacdo trouxe a luz a conexdo deste lago através de pelo menos um estuario
criado por uma drenagem artificial. Esta ligacdo do lago interior com o oceano foi corroborada pelo
laudo geoambiental que atestou a salinidade controlada do mesmo lago, e o desenvolvimento
normal das plantas dependentes desta condigao.

Figura 62. Guarus Phallocerus sp. Espécie indicadora de  Figura 63. Gar¢a-moura Ardea cocoi, capturando um
excesso de nutrientes na agua. parati Mugil curema dentro do lago, confirmando sua
conexao com o oceano.

A presenca de muitos guarus Phalloceros sp. denota a polui¢ao da dgua, entretanto a ocorréncia de
paratis Mugil curema confirma a conexdo do lago como ambiente marinho, uma vez que essa é a
origem desta espécie. A intrusdo de dgua salgada neste corpo d’agua é uma condigdo crucial para
a viabilidade das espécies de manguezais.

Os manguezais sao considerados bergarios da vida marinha. Cerca de 75% dos peixes marinhos
comerciais tém pelo menos uma fase do seu ciclo de vida dependente de manguezais e estuarios.
Aprofundamentos destas pesquisas demonstraram que existe uma relagdo tdo intrincada entre os
manguezais e os peixes recifais, que mesmo o Arquipélago de Abrolhos (a 65 km da costa) depende
das zonas estuarinas e manguezais, para manter sua integridade.

V1.4 Anfibios e Répteis

A herpetofauna foi registrada através de buscas ativas no periodo noturno, com lanternas e
encontros ocasionais durante o dia. Foram detectados dois anfibios anuros, dois lagartos, uma
serpente (Fotos 64-68).

Os anfibios sdo animais mais ameacados de extingdo no planeta, na atualidade. Alguns
pesquisadores tém argumentado que o desaparecimento de centenas de espécies deste grupo
possa ser um indicativo do sexto evento de extincdo em massa na Terra (WAKE & VREDENBURG,
2008), uma vez que um terco espécies conhecidas estdo ameacadas.
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Outra nova e significativa ameaca aos anfibios é a emergéncia de uma pandemia flngica conhecida
como quitridiomicose, que danifica a epiderme nos adultos e a denti¢do dos girinos dificultando a
alimentacao.

Além da reducgdo global dos anfibios por mudancas climaticas, eles sdo os primeiros a responderem
a impactos por poluigdes ambientais uma vez que sua respiragao se da, principalmente, através da
pele permedvel a gases respiratdrios e, por conseguinte, a poluentes. Existe um histérico de intensa
poluicdo desta area de estudo por despejo de dejetos, além da conexdao com canais de drenagens
gue recebem esgoto doméstico. Dessa foram era esperado encontrar apenas espécies bastante
resistentes a impactos ambientais.

A ra-mantega Leptodactylus latrans é uma espécie de ampla distribuicdo no contiente Sul-
Americano e de alta resiliéncia. Foi fotografada junto a caranguejos-chama-maré, nos bancos
lodosos apés periodo chuvoso. Por outro lado, também foi registrada a perereca-araponga ou
perereca-verde Boanas albomarginatus, uma espécie endémica da Mata Atlantica, arboricola e
noturna. Foi registrada na borda do lago, no remanescente de manguezal.

Neste mesmo local foram observados exemplares de cobra-d'dgua ou cobra-lisa Erythrolamprus
miliaris deslocando-se dentro e na borda do lago. E uma serpente semi-aquatica, diurna e n3o
peconhenta, em geral encontrada em riachos e lagos onde caga pequenos peixes e anfibios. No
manguezal esta espécie foi observada cagando pequenos caranguejos.

Nas dreas mais campestres, e restinga foram registrados dois lagartos: teiu Salvator meriane e
lagarto-do-muro Tropidurus torquatus. Um teil adulto pode atingir até 2 m. S3o comuns nos
ambientes costeiros e rupestres. Predadores oportunistas e generalistas, podem consumir vegetais,
artrépodes, outros vertebrados, adaptando-se a uma infinidade de ambientes. Da mesma forma, o
lagarto-do-muro Tropidurus torquatus é uma espécie generalista, de ampla distribuicdo que se
adapta bem as restingas e areas urbanizadas. Sua biologia foi estuda na restinga de Guriri, no
Espirito Santo, onde colonizou diversos microhabitats e alterando até sua técnica de obtencdo de
alimento. A espécie também é encontrada em muros e paredes externas das edificacdes urbanas
na Costa Norte.

Figura 64. R3-mantega Leptodactylus latrans. Figura 65. Perereca-araponga Boana albomarginata.
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Figura 68. Teil Salvator merianae. Espécie registrada através das cameras automaticas.

VI.5 Mamiferos

O levantamento de espécie de mamiferos foi feito através de busca ativa, reconhecimento de
vestigios e rastros e com o uso de camera trap. Duas unidades estiveram instaladas por 10 dias
consecutivos, sendo que os atrativos em frente ao sensor eram repostos uma vez ao dia para
reduzir a perturbagdo no local, e continuar atraindo os animais para registro.

O maior mamifero encontrado na area foi a capivara Hydrochoerus hydrochaeris. Um roedor
semiaquatico que se alimenta principalmente de gramineas e de vegetacdo aquatica. Excelentes
nadadoras habitam lagos, rios, matas ciliares, campos inunddveis, mesmo distante de fontes de
agua. O numero de individuos no bando costuma variar em tamanho de acordo com a sazonalidade,
mas em areas sem pressdo de caga costumam ser numerosos. Através das contagens de pegadas
foram identificados 2 bandos, que habitam os bosques regenerados nas proximidades da Rodovia
BR-101/SP-055 e o outro proximo a drenagem na “Rua do Urubu” — como é chamada por
moradores.

Através das imagens das cameras automaticas foram registrados muitos gambas-de-orelha-preta
Didelphis aurita. Esse é o marsupial mais comum da Regido Neotropical, é considerado como
espécie generalista, com habitos oportunistas, muitas vezes se beneficia de dreas degradadas ou
que sofreram algum tipo perturbagdo antropica (REIS et al., 2006). Segundo Auricchio & Auricchio
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(2006) esta espécie desempenha func¢des ecoldgicas significativas nos remanescentes de Mata
Atlantica, por ser importante dispersora de sementes além de auxiliar no controle populacional de
roedores e insetos (CABRERA & YEPES, 1960).

e » ) \ ] 1
Figura 69. Pegadas de capivara Hydrochoerus hydrochaeris registradas na drea de manguezal

Figura 70. Gamba-de-orelha-preta Didelphis aurita. Espécie registrada através das cameras automaticas.
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VI.6 Aves

Foram registradas 82 espécies de aves distribuidas entre 17 Ordens e 37 Familias (Tabela 5, ao final
da segdo VI). Metade das espécies encontradas sdo consideradas aves aquaticas ou marinhas e 14
sdo migratérias.

A area que contém o lago cercado pelo manguezal é certamente o mais importante dormitério de
aves aquaticas de toda a planicie do Costa Norte de S3o Sebastido e municipio de Caraguatatuba.
Trés espécies de gargas com plumagem branca (garca-branca-grande Ardea alba, garca-branca-
pequena Egretta thula e garca-vaqueira Bubulcus ibis) formam grupos superiores a 2 mil individuos.
Esta drea é tdo relevante para este grupo de aves que uma parte da vegetagdo e destinada para
dormitério e outra para reproducdo, formando também um ninhal.

Uma agregacdo de aves aqguaticas deste porte é sem precedentes em todo o Litoral Norte Paulista.
Além das garcas de plumagem branca outras espécies piscivoras de socds, savacus, tapicurus e aves
passeriformes também utilizam essa mesma area para dormitdrio e nidificagao.

- _ - 2

Figura 71 e 72. Dormitdrio e ninhal de gargas e outras aves aquaticas formado na vegetagdo nas bordas do lago.
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Figura 73-85. Comunidade de ave aquaticas que utilizam o lago no remanescente de manguezal. Agregacdes de gargas
de plumagem branca; garca-branca-grande Ardea alba alimentando-se de siri; gar¢a-branca-pequena Egretta thula;
garca-azul Egretta caerulea; biguatinga Anhinga anhinga; savacu Nycticorax nycticorax; savacu-de-coroa Nyctanassa
violacea;  saracura-trés-potes Aramides saracura; frango-d’agua-comum Gallinula galeata;, mergulhdo-pequeno
Tachybaptus dominicus; socozinho Butorides striata; colhereiro Platalea ajaja e bigua Nannopterum brasilianus.
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A Baia da Enseada também é o local de formac¢do de outro dormitério de proporgdes colossais de
uma espécie de ave mergulhadora: os biguds Nannopterum brasilianus. Buscam alimento tanto em
ambientes com dgua doce ou salgada e sdo observados formando grandes grupos no inicio e fim
do dia. Uma parte dessa populagao utiliza frequentemente o lago situado dentro do remanescente
de manguezal.

Figura 86-88. Movimentagdo diaria de biguds Nannopterum brasilianus na Baia da Enseada e os remanescentes de
manguezais e restingas nos bairros Enseada e Canto do Mar.
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Além das aves aquadticas residentes, as praias, restingas e manguezais da Enseada e Canto do Mar
sdo o local de descanso para 14 espécies migratdrias costeiras, especialmente as marinhas.

Algumas espécies realizam migragoes longas, entre o lugar onde se reproduzem e onde irdo passar
o inverno. A Baia da Enseada é um dos sitios de descanso durante estas migracdes para pelo menos
duas espécies de batuiras e seis espécies de macaricos (Tabela 4).

Tabela 4. Lista de espécies de aves migratorias.

Pluvialis dominica batuirugu

Charadrius semipalmatus batuira-de-bando

Himantopus melanurus pernilongo-de-costas-brancas

Numenius hudsonicus

magarico-de-bico-torto

Actitis macularius

magarico-pintado

Tringa solitaria

magarico-solitario

Calidris alba

magarico-branco

Calidris pusilla

magarico-rasteirinho

Calidris fuscicollis

magarico-de-sobre-branco

Sternula superciliaris

trinta-réis-pequeno

Sterna hirundinacea

trinta-réis-de-bico-vermelho

Thalasseus acuflavidus

trinta-réis-de-bando

Thalasseus maximus

trinta-réis-real

Rynchops niger

talha-mar

Figura 89-91. A batuira-de-bando Charadrius semipalmatus é uma ave migratdria que se reproduz no Hemisfério Norte
(area laranjada), e no inverno migra pelo interior da América do Norte (area amarela), descansando nos litorais da
América Central e do Sul (area azul). Nesse periodo é facilmente encontrada nas praias e restingas da Enseada e Canto
do Mar (seta vermelha). Os trés individuos na imagem a direita da tabela foram fotografados em frente ao manguezal.
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As aves costeiras, que realizam pequenas migra¢des também frequentam as praias da Enseada e
Canto do Mar para descanso e alimentagao. Dentre estas destacam-se trés espécies de andorinhas-
do-mar ou trinta-réis, que se reproduzem nas ilhas costeiras do Litoral Norte de Sao Paulo: trinta-
réis-de-bando Thalasseus acuflavidus, trinta-réis-de-bico-vermelho Sterna hirundinacea e trinta-
réis-real Thalasseus maximus.

Pernilongos-de-costas-brancas Himantopus melanurus e os talha-mar Rhynchops niger sdo aves
aquaticas que frequentam tanto o oceano como rios interiores e foram observados no lago, dentro
do manguezal e na restinga, descansando e alimentando-se. No ano de 2020, foi registrada a visita
de 64 pernilongos-de-costas-brancas Himantopus melanurus por trés dias e depois ndo foram mais
vistos. Certamente continuaram seu percurso migratério intra-continental. Nota-se a predilegao
destas aves migratdrias por alimentarem-se préoximos as desembocaduras dos rios e canais que
chegam a praia.

A presenca dos seis estudrios que depositam nutrientes na Baia da Enseada, somada a conformagao
Unica da praia (utradissipativa) tornou esse lugar um santuario para a avifauna.

Figura 92-94. Miscelanica de aves migratérias aquaticas e marinhas invernando na Baia da Enseada. Pernilongo-de-
costas-brancas Himantopus melanurus, trinta-réis-de-bando Thalasseus acuflavidus, trinta-réis-de-bico-vermelho
Sterna hirundinacea e trinta-réis-real Thalasseus maximus — espécie ameagada de extingdo.
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Tabela 5: Lista de espécies de aves detectadas nos remanescentes de manguezal, restinga e praias dos bairros

Enseada e Canto do Mar, na Costa Norte do municipio de S3o Sebastido.

ANSERIFORMES

Anatidae

Elanoides forficatus

gavidao-tesoura

Amazonetta brasiliensis

ananai

GRUIFORMES

PODICIPEDIFORMES

Aramidae

Podicipedidae

Aramus guarauna

carao

Tachybaptus dominicus

mergulhdo-pequeno

Rallidae

Podicephorus major

mergulhdo-grande

Aramides cajaneus

Sa racura-trés-potes

SPHENISCIFORMES

Pardirallus nigricans

saracura-sana

Spheniscidae

Pardirallus
sanguinolentus

saracura-do-banhado

Spheniscus magellanicus

pinguim

Gallinula galeata

galinha-d'adgua

PROCELLARIIFORMES

CHARADRIIFORMES

Procellariidae

Charadriidae

Puffinus puffinus

pardela-sombria

Vanellus chilensis

quero-quero

SULIFORMES

Pluvialis dominica

batuirugu

Fregatidae

Charadrius semipalmatus

batuira-de-bando

Fregata magnificens

tesourao

Recurvirostridae

Sula leucogaster

atoba

Himantopus melanurus

pernilongo-de-costas-
brancas

Phalacrocoracidae

Scolopacidae

Nannopterum brasilianus

bigua

Numenius hudsonicus

magarico-de-bico-torto

Anhingidae

Actitis macularius

magarico-pintado

Anhinga anhinga

biguatinga

Tringa solitaria

magarico-solitario

PELECANIFORMES

Calidris alba

macarico-branco

Ardeidae

Calidris pusilla

magarico-rasteirinho

Nycticorax nycticorax

socé-dorminhoco

Nyctanassa violacea

savacu-de-coroa

Calidris fuscicollis

macarico-de-sobre-
branco

Butorides striata

socozinho

Jacanidae

Bubulcus ibis

garga-vaqueira

Jacana jacana

jagana

Ardea cocoi

garga-moura

Laridae

Ardea alba

garca-branca

Larus dominicanus

gaivotdao

Egretta thula

garga-branca-pequena

Sternula superciliaris

trinta-réis-pequeno

Egretta caerulea

garca-azul

Sterna hirundinacea

trinta-réis-de-bico-
vermelho

Threskiornithidae

Thalasseus acuflavidus

trinta-réis-de-bando

Phimosus infuscatus

tapicuru

Thalasseus maximus

trinta-réis-real

Theristicus caudatus

curicaca

Rynchopidae

Platalea ajaja

colhereiro

Rynchops niger

talha-mar

CATHARTIFORMES

COLUMBIFORMES

Cathartidae

Columbidae

Coragyps atratus

urubu

Columbina talpacoti

rolinha

ACCIPITRIFORMES

Columba livia

pombo-doméstico

Accipitridae

Patagioenas picazuro

asa-branca
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Leptotila verreauxi

juriti-pupu

CUCULIFORMES

Cuculidae

Crotophaga ani

anu-preto

Guira guira

anu-branco

APODIFORMES

Apodidae

Chaetura meridionalis

andorinhdo-do-temporal

Trochilidae

Amazilia versicolor

beija-flor-de-banda-
branca

CORACIIFORMES

Alcedinidae

Chloroceryle amazona

martim-pescador-verde

PICIFORMES

Picidae

Picumnus cirratus

picapauzinho-barrado

Colaptes melanochloros

pica-pau-verde-barrado

FALCONIFORMES

Falconidae

Caracara plancus

carcara

Milvago chimachima

carrapateiro

PASSERIFORMES

Furnariidae

Certhiaxis cinnamomeus

curutié

Rhynchocyclidae

Todirostrum cinereum

ferreirinho-relégio

Tyrannidae

Suiriri suiriri

suiriri-cinzento

Myiarchus tyrannulus

maria-cavaleira-de-rabo-
enferrujado

Pitangus sulphuratus

bem-te-vi

Myiozetetes cayanensis

bentevizinho-de-asa-
ferruginea

Tyrannus melancholicus

suiriri

Myiophobus fasciatus

filipe

Fluvicola nengeta

lavadeira-mascarada

Hirundinidae

Pygochelidon cyanoleuca

andorinha-pequena-de-
casa

Atticora tibialis

calcinha-branca

Troglodytidae

Troglodytes musculus

corruira

Cantorchilus longirostris

garrinchdo-de-bico-
grande

Turdidae

Turdus leucomelas

sabid-branco

Turdus rufiventris

sabia-laranjeira

Parulidae

Setophaga pitiayumi

mariquita

Icteridae

Chrysomus ruficapillus

garibaldi

Molothrus oryzivorus

iralna-grande

Molothrus bonariensis

chupim

Thraupidae

Sicalis flaveola

canario-da-terra

Ramphocelus bresilius

tié-sangue

Coereba flaveola

cambacica

Sporophila plumbea

patativa

Estrildidae

Estrilda astrild

bico-de-lacre

Passeridae

Passer domesticus

pardal

Total = 82 espécies

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP



©
o INSTITUTO

& | CONSERVAGAO
=5 | COSTEIRA

.

\‘q'{:,

Manguezal

VI.7 Conclusoes

A diversidade de crustdceos nos remanescentes de manguezais e estudrios é boa, especialmente e
considerando a ocorréncia de grandes tocas de guaiamum Cardisoma guanhumi, espécie
criticamente ameagada.

No ano de 2018 e 2019 observou-se grande prolifera¢do de algas no lago, situado no interior do
fragmento de manguezal, levantando a hipdtese da baixa circulagdo de agua além de contribui¢des
de grandes ressacas. Mas foi através da observagdo da avifauna e ictiofauna que houve a
confirmacdo de que essa conexdo ainda existe através das drenagens artificiais, que permitem a
entrada e saida de peixes durante as marés cheias. Além de paratis Mugil curema foram registradas
muitas garcas alimentando-se de peixes menores no mesmo lago.

Devido as perturbagdes ambientais sofridas por este remanescente de manguezal e restinga, com
histérico de supressao vegetal, altera¢cdo de drenagens e incéndios localizados, ndo era esperada
uma rica herpetofauna. De toda forma, o registro da perereca-araponga Bonas albomarginata - de
habitos totalmente arboricolas dependente de epifitas para parte de seu ciclo de vida - é um bom
indicador de qualidade ambiental. Semelhantemente, ndo era esperada uma grande diversidade
de mamiferos uma vez que o fragmento florestal hoje em estagio avancado de regeneracdo nao
possui conectividade com outras areas florestais, a ndao ser através do mar e dos sistemas de
drenagem urbana. Entretanto, moradores tém reportado o registro de lontra Lontra longicaudis,
tanto para o lago no manguezal, quanto para o rio Perequé-Mirim, na divisa dos municipios. Essa é
uma espécie regularmente encontrada em manguezais, mas relativamente mais exigente que
outros mamiferos.

Sem duvida a maior riqueza de espécies correspondeu a classe Aves. As fotografias aéreas tiradas
no ano de 2002 nao evidenciam estrutura ambiental condizente com a formacao de dormitdrios e
ninhais, nas proporc¢des atuais. As alteragdes na drenagem e a abertura de um lago central geraram
o isolamento de arvores (“ilhas”) para ninhos e poleiros no centro e nas bordas do lago. A avifauna
aquatica reconhecendo a estrutura estabeleceu um ninhal e dormitério sem precedentes em toda
a Costa Norte de S3o Sebastido e planicie de Caraguatatuba.

Além das agregacdes de garcas de plumagens brancas (garca-branca-grande Ardea alba, garca-
branca-pequena Egretta thula e garca-vaqueira Bubulcus ibis) e outras aves aquaticas, existe na
Baia da Enseada um dormitdrio colossal de biguas Nannopterum brasilianus e area de descanso
migratdrio para centenas de aves limicolas e costeiras. Todos os atributos ambientais dos
remanescentes de manguezal e restinga, nas praias Enseada e Canto do Mar, a tornaram de fato e
de direito um santuario para avifauna e merece o devido reconhecimento através da criagdo de
uma unidade de conservagdo municipal, com gestdo participativa e efetiva.

VI.8 Responsabilidade Técnica

Profissional ART

Mt i Ao 1

Patrick Pina
Bidlogo — CRBio 72450/01-D
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VIl. DIAGNOSTICO SOCIAL

Este capitulo tem o objetivo de demonstrar a importancia dos remanescentes de manguezais e
restingas da Baia da Enseada para a populagdo do entorno, além de sua relevancia para a fauna e
flora.

Quem frequenta este ambiente? Quais atividades sdo desenvolvidas ali? Quais modos de vida
dependem direta ou indiretamente desse lugar? Quem se importa? O diagndstico social tem o
objetivo de responder estas e outras perguntas, consolidando e apresentando informagdes sobre
os usos desta area pela populagdo local.

VII.1 Educagdao Ambiental

O termo Educacdo Ambiental surgiu pela primeira vez em marco de 1965, na Conferéncia de
Educacdo da Universidade de Keele, da Inglaterra, com a recomendacdo de que ela deveria se
tornar parte essencial da educagao de todos os cidaddos (Czapski, 1998). A Educacdo Ambiental foi
definida como um processo de aprendizagem do funcionamento do ambiente, como dependemos
dele, como o afetamos e como podemos promover a sua sustentabilidade, modificando assim, as
nossas atitudes (Dias, 2000). Esse processo de sensibilizacdo gera a conscientizacdo e a mudanca.

Segundo previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998,

Art. 225: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se o poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo para as presentes e futuras geragdes”.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservagdao do meio ambiente;

Embora previsto em nossa Constituicao, o desenvolvimento de boas posturas em relagdao ao meio
ambiente tem evoluido vagarosamente em algumas esferas, e sdo necessarias a¢des norteadoras
para diminuir o discurso e sair da teoria (Sato & Carvalho, 2005). Um avango neste ambito foi
alcangado com a criagdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n2? 9795/1999),
reconhecendo sua importancia para o desenvolvimento humano, por estar diretamente ligada a
gualidade de vida e sustentabilidade, refletida pela aquisicdo de valores sociais, habilidades e boas
atitudes dos cidaddos.

A Politica Nacional de Educagao Ambiental também prevé:

Art. 72 A Politica Nacional de Educagdo Ambiental envolve em sua esfera de acdo, além dos
orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA,
instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgédos publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacdes ndo-
governamentais com atuacdo em educacdo ambiental.

O Projeto Manguezal, vinculado ao Instituto Terra & Mar, tem cumprido seu papel como
organizacao ndo-governamental, conforme previsto no artigo acima transcrito, promovendo acoes
de Educagdao Ambiental em parcerias com escolas, instituigdes e profissionais liberais. Utilizando-
se dos “Temas Transversais”, que desafiam escolas a abrirem-se o debate sobre questdes
relevantes da vida cotidiana, o conhecimento sobre os ambientes costeiros locais, especialmente

INSTITUTO TERRA & MAR - Projeto Manguezal - Enseada e Canto do Mar — S3o Sebastido/SP
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0s manguezais tém sido apresentados em inimeras formas de abordagem (Figuras 95-146).

Desde o ano de 2007, foram feitas diversas palestras em sala de aula, seguidas de visitas
monitoradas nos remanescentes de manguezal, restinga, praias e estudrios apresentando para a
comunidade as belezas naturais, os inimeros servicos ambientais prestados e a necessidade de
conhecé-los e conserva-los. Neste local foram promovidas brincadeiras, rodas de conversa,
mutirdes de limpeza e até plantios de espécies nativas.

Foram atendidas 11 escolas, duas universidades, seis associacdes e inumeros eventos com a
tematica em Meio Ambiente. Diretamente 1.285 pessoas assistiram explanagdes e participaram de
alguma ac¢do na drea de remanescentes de manguezal e restinga na Enseada e Canto do Mar.

-

Figura 95-101. Agdes de Educagdo Ambiental promovidas para a conservagdo das praias e remanescentes de restingas
e manguezais, na Baia da Enseada, nos bairros Enseada e Canto do Mar — Costa Norte do municipio de S3o Sebastido.
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Figura 102-116. AcGes de Educagdo Ambiental promovidas para a conservagdo das praias e remanescentes de restingas
e manguezais, na Baia da Enseada, nos bairros Enseada e Canto do Mar — Costa Norte do municipio de S3o Sebastido.
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Figura 117-131. AcGes de Educagdo Ambiental promovidas para a conservagdo das praias e remanescentes de restingas
e manguezais, na Baia da Enseada, nos bairros Enseada e Canto do Mar — Costa Norte do municipio de Sdo Sebastido.
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de restingas
e manguezais, na Baia da Enseada, nos bairros Enseada e Canto do Mar — Costa Norte do municipio de S3o Sebastido.
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VIl.2 Redes Sociais

A atuacgdo do Projeto Manguezal nas redes sociais impulsionou o conhecimento do publico local e
regional para importancia dos remanescentes de manguezal e restinga da Costa Norte de Sdo
Sebastido. Cada publicacdo na rede social INSTAGRAM, por exemplo, no ano de 2020, alcanca entre
98 e 171 pessoas. Através de postagens de conteudos, imagens, videos e Lives foi obtido o alcance
de 9 mil visualizagdes.

Na série de Lives entitulada Vivéncias no Manguezal, 21 pessoas foram entrevistadas entre
moradores, professores, estudantes e profissionais que tém ou ja tiveram algum envolvimento com
atividades conduzidas nestes remanescentes de ambientes costeiros nos bairros Enseada e Canto
do Mar. A primeira série foi iniciada em 24 de julho e concluida em 31 de agosto de 2020, e neste
interim, ocorreram muitas participacées em outras séries de parceiros divulgando a importdncia
dos remanescentes de manguezais e de acdes de Educacdo Ambiental na Costa Norte do municipio.

-, i LIVE COM O TICOr A
PROSITO MANGCEETAL 14/08 as 20hsds E |
TEMAI VIVENCIAS 0 MANCURZAL X X

Tema:
24/06 -y8M00 Projeto Manguezal

{’ \ CONVIDADA:
- |
Ny

E a educacao

Jacqueline Visina ‘ ambienta‘?

Jae wline
e Jonathan

ENTREVISTADOR: ,
MELK SOUZA Vi ok r_fu---«Facobook/
Ticoprecandidato

- preseniy . . - > g
¢ —]
| S

. Manguezal e Educagic Ambie VIVENCIAS NO MANCUEZAL
o tomhecer poro ;'.'tu.'\\r'f."’ -
@._l'lnllI.UthnlI-- n/ok 18000

CoONVIDADA:

CLanicu Panirz

ENTREVISTADOR!
MELK SOUZA

Figura 147-154. Séries de Lives e participagdes em entrevistas em redes sociais sobre temas relacionados ao Manguezal.

Na rede FACEBOOK, os remanescentes de manguezal e restinga da regido ganharam maior
notoriedade. Através de seguidores e compartilhamentos o alcance informado pela plataforma ja
atingiu quase 25 mil pessoas. Um canal no portal YOUTUBE, recentemente aberto acumula
seguidores e visualizages a cada dia.
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VII.3 Acgoles de Limpeza

A organizagdo internacional sem fins lucrativos Ocean Conservancy, através de seu Centro para a
Conservagdo da Vida Marinha, tem coordenado ag¢des globais de limpeza desde 1986.
Originalmente conhecido como International Coastal Clean-Up Day (Dia Internacional de Limpeza
Costeira) foi chamado no Brasil de Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias (DMLRP) e acontece
desde 1997, sempre no terceiro sabado de setembro.

4 -

OCEAN CONSERVANCY'S
INTERNATIONAL

Figura 155. International Coastal CleanUp Day Figura 156. Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias
— Evento Internacional, desde 1986. — Evento Nacional, desde 1997.

Na Costa Norte de S3do Sebastido tem sido organizada pelo Instituto Terra & Mar, desde o ano de
2004, atuando na faixa costeira e nos remanescentes de restinga e manguezal dos bairros Enseada
e Canto do Mar. Ao longo dos 15 anos de atividade (Tabela 6) houve uma média de 46 voluntarios
por campanha, sendo metade deles criangas e jovens. Ao todo foram coletadas quase 4 toneladas
de residuos, numa média de 258 kg por ano.

Tabela 6. Itens coletados em maior quantidade.

Pedacos de plasticos 7744
Sacolas plasticas 4153
Embalagens de alimentos 2253
Pontas de Cigarros 2133
Pedacos de isopor 2106
Garfos, Facas, colheres 636
Latas de bebidas 577
Tampas de Garrafa (plastico) 494
Garrafas de bebidas (plastico) 357
Canudos/palitinhos 343
Copos e pratos (papel) 312
Boias, potes e armadilhas 300
(pesca)

Garrafas de bebidas (vidro) 265
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Figura 157-162. A¢des no Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias conduzidos por 15 anos consecutivos nas praias e
remanescentes de restingas e manguezais nos bairros Enseada e Canto do Mar.

O corpo de voluntarios do Projeto Manguezal também participa ativamente destas acbes de
limpeza, e além de promoverem acdes independentes também participam do evento nacional
Limpa Mangue Brasil, promovido no dia 26 de julho como atividade do Dia Mundial de Protecao
aos Manguezais. Em sua edicdo, no ano de 2020, devido as recomendacfes sanitarias e de
afastamento social, as acdes foram conduzidas sem agregacdes, priorizando grupos familiares, e
com alternancia de horarios e uso de mascaras.

- - P 2 Y od - - / i vw
Figura 163-168. Grupos formados durante o Il Limpa Mangue Brasil, promovido no Dia Mundial de Protegdo aos

Manguezais.

AcOes como estas sdo totalmente voluntdrias, e o envolvimento da comunidade ressalta a
preocupacgao da populacdo loca em cuidar destes remanescentes de manguezais e restingas na
regido, bem como as praias na Baia da Enseada.
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VIl.4 Pesca Artesanal

Entre o século XVIII e o inicio do século XX, formam-se no Brasil varias comunidades litoraneas cuja
principal atividade econ6mica é a pesca. As comunidades de pescadores artesanais, nos estados de
Sao Paulo, Parana e parte do Rio de Janeiro, sdo nomeadas populagdes caicaras e tiveram origem
na miscigenacdo entre indios, europeus e negros. Formaram uma cultura maritima particular,
diferenciada das populagdes interioranas.

Pescadores artesanais podem ser definidos como aqueles que, na captura e desembarque de toda
classe de espécies aquaticas, trabalham sozinhos ou utilizam mao-de-obra familiar, ndo assalariada,
explorando ambientes ecoldgicos localizados préximos a costa, pois as embarcacdes e aparelhagem
utilizadas para a atividade possuem pouca autonomia. A captura da pesca artesanal é feita através
de técnicas de reduzido rendimento relativo e sua producao é total ou parcialmente destinada ao
mercado (CLAUZET et. al., 2005).

Os pescadores artesanais mantém contato direto com o ambiente natural e, assim, possuem um
corpo de conhecimento acerca da classificagdo, historia natural, comportamento, biologia e
utilizacdo dos recursos naturais da regido onde vivem.

Aproximadamente 30 pescadores artesanais profissionais da Costa Norte de Sdo Sebastido tém sua
fonte exclusiva de renda e dependem diretamente do pescado obtido na Baia da Enseada. Este
grupo profissional é composto de homens e mulheres com idades variando entre 18 e 80 anos.
Entretanto, segundo a pescadora Jandira Peixoto de Oliveira, 75 anos, moradora do bairro Enseada,
ndo sdo apenas os pescadores profissionais que dependem da salude desta regido estuarina:
aproximadamente 200 familias tiram da Baia da Enseada pescado para subsisténcia e complemento
de renda, tendo na pesca artesanal também uma manifestacao cultural caicara.

Segundo o pescador Ranel Rosa, 69 anos, morador do bairro Canto do Mar, a retirada de areia nas
desembocaduras de riachos que chegam a Baia da Enseada, pelo poder publico, ocorre com
regularidade ao longo dos anos, como prevencdo as inundacdes na drenagem urbana.
Historicamente essa areia também foi usada para preencher os espacos do pavimento de bloquetes
nas ruas da regido e hoje é depositada em area de aterros. De acordo com o depoimento de
moradores e pescadores essa retirada regular de solo e canalizacdo de cursos d’agua alteraram a
deposicdo de sedimentos, a maré avancou e suprimiu a faixa de manguezal que se estendia
aproximadamente 200 metros além da linha atual. Sr Ranel aponta um alicerce de uma casa, antes
construida no Manguezal, mas que hoje se encontra nas ondas. O mesmo caso se aplica ao
condominio Sun Beach Residence, que hoje tem seu limite na faixa da maré alta, mas que no periodo
de sua construcdo contava com a protecdo de uma barreira de aproximadamente 100 metros de
manguezais, entre o muro e a arrebentacgao.

As constantes alteracGes na Baia da Enseada afetam a pesca, a saude das popula¢gdes humanas e a
vida silvestre. Todos os dezoito pescadores entrevistados afirmam que ocorre regularmente o
despejo de caminhdes de desentupidoras de fossas sépticas nos rios que desembocam na Baia da
Enseada (além do esgoto doméstico ndo tratado). Informaram que o odor é de facil identificacdo e
o lodo desse despejo que se assenta na areia da Baia provoca reagfes cutaneas em pescadores e
banhistas, afetando mais diretamente a pesca de camarao.

Os atributos ambientais que justificam o pedido de criacdo de unidade de conservagdo municipal
nos remanescentes de manguezais e restingas na Costa Norte do municipio baseiam-se ndo apenas
na rica biodiversidade, mas também no atendimento aos municipes que tem nessa area espagos
de lazer, manifestacGes culturais e atividades de subsisténcia, assegurando as populagbes
tradicionais o uso sustentavel dos recursos naturais.
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Figura 169-174. Pesca artesanal praticada por pescadores profissionais e moradores da Costa Norte de Sdo Sebastido.
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